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Plaça Major, 1, 5 i ••••••• MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 – Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.cat NIF P-0811200-E

SERVEI DE SECRETARIA GENERAL
Secció de Govern Obert
AJT.AIP2026000072

RESOLUCIÓ

Montserrat Clotet Masana, quarta tinent d’alcalde, regidora delegada de Recursos Humans i Govern 
Obert de l’Ajuntament de Manresa, dicto la resolució següent per inadmetre a tràmit la sol·licitud 
d’accés a la informació pública de data 15/08/2026, amb núm. de registre d’entrada 
E2026084050, per existència d’un règim especial d’accés.

ANTECEDENTS DE FET

1. En data 15/08/2026, la persona interessada va presentar la sol·licitud d’accés a la informació 
pública (SAIP) per la qual, en virtut de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, 
accés a la informació pública i bon govern (LTC), es demana el següent:

“- acces presencial a la totalitat de l'expedient complert TRA.BUE 2024000003
-  copia en paper de la totalitat de l'expedient complert TRA. BUE 2024000003
- copia digital de la totalitat de l'expedient complert TRA. BUE 2024000003”

2. En data 15 de setembre de 2026 la tècnica de grau mitjà de la secció de Govern Obert ha emès 
l’informe d’anàlisi i valoració de la sol·licitud que es transcriu a continuació:

“ANTECEDENTS DE FET

1. En data 15 d’agost de 2026, es va registrar mitjançant la Seu Electrònica de l’Ajuntament de 
Manresa una sol·licitud d’accés a la informació pública amb número de registre d’entrada 
E2026084050 en la qual un ciutadà demana accedir presencialment i consultar tot l'expedient 
d'una alerta gestionada a la Bústia Ètica municipal (TRA.BUE2024000003) i obtenir-ne còpies en 
digital i en paper. La petició es formula emparant-se en el dret d'accés a la informació pública (Llei 
19/2014, de transparència).

2. Comprovades les dades, la denúncia de la Bústia ètica a la qual es demana accedir va entrar 
inicialment de forma anònima.

3. Des de la secció de Govern Obert s’emet el present informe tècnic d’anàlisi i valoració de la 
concurrència de límits legals i efectuar una valoració sobre la procedència de l’admissió a 
tràmit de la sol·licitud.

FONAMENTS DE DRET

- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern 
(LTAIPBG)

- Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d’accés a la informació pública.
- Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informin sobre 

infraccions normatives i de lluita contra la corrupció
- Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, General 

de Protecció de Dades (RGPD)
- Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets 

digitals (LOPDGDD).

VALORACIÓ DE LA SOL.LICITUD

1. Inadmissió per la via de la Transparència

La Llei 19/2014 regula l'accés general a la informació pública, però estableix que quan una 
matèria té un règim especial d'accés, s'ha d'aplicar la seva pròpia normativa. Les 
denúncies canalitzades mitjançant la Bústia Ètica es regeixen de manera específica per la Llei 



2/2023, de protecció de les persones alertadores. Per aquest motiu, la sol·licitud s'ha 
d'inadmetre per la via de transparència.

A més, aquesta inadmissió es fonamenta en tres motius principals:

• Reserva absoluta i confidencialitat: La Llei 2/2023 (articles 31 i 32) imposa el secret 
sobre la identitat de la persona informant, de les persones afectades i sobre tot el 
procediment d'investigació. Així mateix, l'article 21.1.b de la Llei 19/2014 permet limitar el 
dret d'accés quan la divulgació de la informació pugui perjudicar la investigació 
d'infraccions.

• Protecció davant de represàlies: La garantia de no represàlia i la protecció de la 
confidencialitat previstes a la Llei 2/2023 prevalen sobre el dret a consultar expedients 
individuals complets.

• Alta sensibilitat de les dades: Aquests expedients contenen informació d'especial 
protecció (com ara la imputació de possibles Infraccions o dades personals d'investigats, 
testimonis i denunciants). Aquesta informació gaudeix de la màxima protecció segons 
l'article 23 de la Llei 19/2014 i l'article 10 del Reglament General de Protecció de Dades 
(RGPD).

2. Protecció del procediment i de tercers.
Permetre la consulta presencial de l'expedient sencer vulneraria la confidencialitat de les 
investigacions i la protecció de les dades personals de terceres persones implicades (article 33 
de la Llei 2/2023 i Reglament General de Protecció de Dades).

CONCLUSIÓ

Es proposa a l'òrgan competent:

Inadmetre la sol·licitud d'accés a la informació pública amb RE 2026084050 feta per la via de la Llei 
19/2014 de transparència, atès que li afecta un règim especial d’accés.”

FONAMENTS DE DRET 

1. D’acord amb el que disposa l’article 2.b de la Llei 19/2014, de 29 de desembre (LTC), és 
informació pública la que l’Administració elabora i la que té en el seu poder com a conseqüència 
de la seva activitat o de l’exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres 
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta Llei. Igualment, d’acord amb l’article 53 
del Decret 8/2021, la informació pública ha de ser temporalment preexistent a la presentació de la 
sol·licitud d’accés.

2. Els apartats 1 i 2 de l’article 29 de la LTC regulen els supòsits pels quals les sol·licituds d’accés a 
la informació pública han d’ésser inadmeses, en termes similars als que estableix l’article 18.1 de 
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern 
(LTE). 

Així mateix, l’article 29.3 de l’LTC i l’article 18.1 de l’LTE estableixen que la inadmissió a tràmit de 
sol·licituds ha d’ésser motivada i comunicada a la persona sol·licitant. 

3. L’article 63 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, estableix que les sol·licituds d’accés a la informació 
pública la matèria de les quals tingui establert un règim d’accés especial han de ser tramitades i 
resoltes d’acord amb els termes i el procediment previstos en aquest règim d’accés especial 
aplicable. En aquests casos, la LTC i el Decret 8/2021 únicament són d’aplicació supletòria.

4. Les denúncies canalitzades mitjançant la Bústia Ètica es regeixen de manera específica per la 
Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones que informin sobre 
infraccions normatives i de lluita contra la corrupció.

5. L’article 64 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre transparència i el dret d’accés a la informació 
pública, estableix que l’apreciació d’una causa d’inadmissió d’una sol·licitud d’accés requereix 
que l’òrgan competent per resoldre dicti una resolució en aquest sentit, que s’ha de notificar dins 
del termini per resoldre i ha de contenir la invocació de la causa d’inadmissió aplicada i la 
justificació de la seva aplicació al cas concret, d’acord amb el que disposen l’article 29 de la LTC, 
i els articles 53 i 65 a 67 del Decret 8/2021, de 9 de febrer. 
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6. D’acord amb l’article 64.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, la interpretació i l’aplicació de les 
causes d’inadmissió s’han de regir pels principis generals de proporcionalitat, de temporalitat, 
d’interpretació restrictiva en benefici de l’accés, d’interdicció de l’ampliació per analogia, d’igualtat 
i d’interdicció de l’arbitrarietat aplicables als límits a l’accés, que estableixen els articles 20 i 22 de 
la LTC.

7. L’article 35 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques (LPAC), contempla la motivació dels actes administratius, i l’article 
22.1.c de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, disposa expressament que el dret a una bona administració inclou el dret 
que les decisions de les administracions públiques estiguin motivades, en els supòsits establerts 
legalment, amb referència als fets i fonaments jurídics.

8. L’adopció d’aquesta resolució és competència de la quarta tinent d’alcalde, regidora delegada de 
Recursos Humans i Govern Obert, en exercici de les competències que li han estat conferides per 
la delegació efectuada per Resolució de l’alcalde núm. 11378 de data 23 de juny de 2023, i 
publicada al BOPB del dia 27 de juny de 2023.

En virtut de tot el que s’ha exposat,

RESOLC:

Primer. INADMETRE a tràmit la sol·licitud d’accés a la informació pública (SAIP) presentada en data 
15/08/2026, amb núm. de registre d’entrada E2026084050, atès que li afecta un règim especial 
d’accés.

Segon. NOTIFICAR aquesta resolució a la persona sol·licitant als efectes escaients i informar-la dels 
recursos que són procedents per impugnar-la.

Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar recurs contenciós 
administratiu davant la Secció Contenciosa Administrativa del Tribunal d’Instància de Barcelona, en el 
termini de dos mesos a comptar des de l’endemà de la seva notificació.

Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició davant el mateix òrgan 
que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar des de l’endemà de la seva notificació.

També alternativament i de forma potestativa, aquesta resolució, o, si escau, l’acte que resolgui el 
recurs de reposició abans esmentat, pot ser objecte de reclamació davant la Comissió de Garantia del 
Dret d’Accés a la Informació Pública (GAIP), en el termini d’un mes a comptar des de l’endemà de la 
seva notificació.

Signat electrònicament 
per: MONTSERRAT 
CLOTET MASANA 
Data: 16/09/2026 
9:41:14 
Raó: Ho resolc 
Lloc: Manresa

Signat electrònicament 
per:  
••••••••••••••••••••••••• 
Data: 16/09/2026 
14:18:43 
Raó: En dono fe 
Lloc: Manresa




