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Annex 01 Glossari de conceptes

Glossari de Conceptes: Conflictes d'interessos, frau i corrupcio

Segons I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestié del Pla de Recuperacié, Transformacid i Resiliencia:

Conflicte d'interessos

Concepte

L'article 61 Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid
(Reglament Financer) estableix que hi ha Cl «quan els agents financers i altres persones que
participen en I'execucid del pressupost tant de forma directa, indirecta i compartida, aixi com
en la gestio, inclosos els actes preparatoris, I'auditoria o el control, vegin compromes |'exercici
imparcial i I'objectiu de les funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interes personal».

L'entrada en vigor d’aquest reglament va donar un enfocament horitzontal, més clar, ampli i
precis del que s’espera dels EEMM en aquest ambit, destacant que:

i. Es aplicable a totes les partides administratives i operatives a totes les Institucions de la UE i
tots els métodes de gestio.

ii. Cobreix qualsevol interés personal, directe o indirecte.

iii. Davant de qualsevol situacié que es percebi com un conflicte d'interessos potencial s'ha
d'actuar.

iv. Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els conflictes
d'interessos potencials.

Possibles actors implicats
i. Els empleats publics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres agents en
qué s'han delegat alguna/es d'aquesta/es funcié/ns.

ii. Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguin financades amb fons, que puguin actuar a favor dels seus interessos, pero en contra dels
interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.

Classificacio
Atenent la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, es pot distingir entre:

o Conflicte d'interessos aparent : es produeix quan els interessos privats d'un empleat
public o beneficiari sdn susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o
obligacions, pero finalment no hi ha un vincle identificable i individual amb aspectes concrets



de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una repercussié en aquests
aspectes).

. Conflicte d'interessos potencial : sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte
d'interessos en cas que haguessin d'assumir determinades responsabilitats oficials en un futur.

. Conflicte d'interessos real : implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat public o en qué I'empleat public té interessos personals que poden influir
de manera indeguda en l'exercici dels deures i les responsabilitats oficials. En el cas d'un
beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajut dels fons i
els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en l'exercici de les
obligacions esmentades.

Frau i corrupcio

Concepte

L'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els
interessos financers de la Unid (d'ara endavant, Directiva PIF) recull la definicié de frau. En
materia de despeses es defineix el frau com qualsevol «accidé o omissid intencionada, relativa:

o A la utilitzacio o a la presentacié de declaracions o de documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin per efecte la percepcié o la retencié indeguda de fons procedents del
pressupost general de les comunitats europees o dels pressupostos administrats per les
comunitats europees o pel seu compte.

o A l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que tingui el
mateix efecte.

. Al desviament d'aquests mateixos fons amb altres fins diferents d'aquells per als quals
van ser concedits al principi».

L'apartat segon concreta aquest concepte en matéria de despeses relacionades amb Ia
contractacid publica.

Addicionalment, I'esmentada directiva indica que els Estats membres adoptaran les mesures
necessaries per garantir que el frau que afecti els interessos financers de la Unid constitueix
una infraccié penal quan es cometin intencionadament, concretant un régim sancionador a
I'article 7 de I'esmentada Directiva.

El compliment de tal previsid, aquesta Directiva ha estat trasposada a I'ordenament juridic
espanyol mitjancant la Llei Organica 1/2019, del 20 de febrer, per la qual es modifica la Llei
Organica 10/1995, del 23 de novembre, del Codi Penal per transposar Directives de la Unid
Europea en els ambits financer i de terrorisme, i abordar qiiestions de caire internacional.



Cal destacar que l'existéncia d'una irregularitat no sempre implica la possible existéncia de
frau; la concurréncia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no cal
que es doni perque hi hagi irregularitat.

L'article 1.2 del Reglament (CE, Euratom) nim. 2988/95 del Consell, de 18 de desembre de
1995, relatiu a la proteccio dels interessos financers de les Comunitats Europees, estableix que
«constituira irregularitat tota infraccidé d'una disposicié del dret comunitari corresponent a una
accio o omissio d'un agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar el pressupost
general de les comunitats o els pressupostos administrats per aquestes, ja sigui mitjancant la
disminucié o la supressio d'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament per
compte de les Comunitats, bé mitjangant una despesa indeguda».



Annex 02 A. Avaluacio de risc BOE

RESULTAT DE L’AVALUACIO DE RISC
En aquest annex s'inclou el resultat de I'avaluacio del risc de frau que s’ha dut a terme.

A primer lloc, en compliment d’'alld previst a el article 6.2 segon paragraf de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, aquest departament/organisme/ens ha realitzat el
Test de Conflicte d'interes, prevencio del frau i la corrupcio relatiu a I'estandard minim
(Annex 11.B.5 de la Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre) que ha servit com a
referencia per a la incorporacio dels diferents aspectes essencials de les quatre arees
del cicle antifrau que es contemplen en aquest pla.

Grau de
compliment
Pregunta

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora o a I'entitat
decisora garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacio respectiu, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, al que es refereix a la
prevencio, deteccid i correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos?

2. Es constata I'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» a tots els nivells
d’execucio?

Prevencio

3. Disposa d’una declaracio, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar contra elfrau?

4. Es realitza una autoavaluacié que identifica els riscos especifics, el seu impacte i la
probabilitat que passin i es revisa periddicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d’obsequis?

6. S'imparteix formacio que promogui I'Etica Publica i que faciliti la deteccié del frau?



Grau de

compliment
Pregunta
4 3
7. S’ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d’ interessos?
8. S’emplena una declaracié d’abséncia de conflicte d'interessos per tots els intervinents?
Detecci6
9. S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta (banderes vermelles) i s’han
comunicat al personal a posici6 de detectar-los?
10. S’ utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacié de riscos?
11. Hi ha alguna via per tal que qualsevol interessat pugui presentar dendncies?
12. Es disposa d’alguna Unitat encarregada d’examinar les denuncies i proposar mesures?
Correccio
13. S’avalua la incidéncia del frau i es qualifica com sistémic o puntual?
14. Es retiren els projectes o la part de els mateixos afectats per el frau i finangats o a financar
pel MRR?
Persecucio
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I’ entitat executora, a I'entitat
decisora o a I'Autoritat Responsable, segons procedeixi?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats Publiques
nacionals o de la Unié Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents?
Subtotal punts.
Punts totals.
Punts maxims. 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment i 1 al minim .



Annex 02 B. Avaluacio6 de risc BOE — 2021-12

RESULTAT DE L’AVALUACIO DE RISC
En aquest annex s'inclou el resultat de I'avaluacio del risc de frau que s’ha dut a terme.

A primer lloc, en compliment d’'alld previst a el article 6.2 segon paragraf de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, aquest departament/organisme/ens ha realitzat el
Test de Conflicte d'interes, prevencio del frau i la corrupcio relatiu a I'estandard minim
(Annex 11.B.5 de la Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre) que ha servit com a
referéncia per a la incorporacié dels diferents aspectes essencials de les quatre arees
del cicle antifrau que es contemplen en aquest pla.

Aquesta avaluacidé ha estat realitzada per aquest Ajuntament ex ante de disposar i
implementar aquest pla antifrau, fet que suposa que les questions relatives al “grau de
compliment” dels apartats de correccio i persecucio no es poden definir adequadament
en aquests moments, pel fet que el nivell d'execucié d'aquests Fons Next Generation
€s molt baix, per la qual cosa es completaran a l'avaluacio posterior que es faci.

Grau de

compliment
Pregunta

X
1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora o a I'entitat
decisora garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacio respectiu, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, al que es refereix a la
prevencid, deteccio i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d’interessos?
2. Es constata I'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» a tots els nivells X
d’execucio?
Prevencio
3. Disposa d’una declaraci6, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar contra elfrau? X
4. Es realitza una autoavaluacid que identifica els riscos especifics, el seu impacte i la
probabilitat que passin i es revisa periodicament?
5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d’obsequis?

X

6. S'imparteix formaci6 que promogui I'Etica Publica i que faciliti la deteccié del frau?



Grau de

compliment
Pregunta
4 3
) ) ) X
7. S’ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d’ interessos?
8. S’emplena una declaracié d’abséncia de conflicte d'interessos per tots els intervinents? X
Detecci6
X
9. S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta (banderes vermelles) i s’han
comunicat al personal a posici6 de detectar-los?
.pe . .z .z . X
10. S’ utilitzen eines de prospeccio de dades o de puntuacio de riscos?
11. Hi ha alguna via per tal que qualsevol interessat pugui presentar denincies?
12. Es disposa d’alguna Unitat encarregada d’examinar les denuncies i proposar mesures?
Correccio
13. S’avalua la incidéncia del frau i es qualifica com sistémic o puntual?
14. Es retiren els projectes o la part de els mateixos afectats per el frau i finangats o a financar X
pel MRR?
Persecucio
X
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I’ entitat executora, a I'entitat
decisora o a I'Autoritat Responsable, segons procedeixi?
X
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats Publiques
nacionals o de la Unié Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents?
Subtotal punts.
Punts totals. 43
Punts maxims. 64
43/64

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment i 1 al minim .



Annex 02 C. Avaluaci6 de risc BOE — 2022-09

RESULTAT DE L’AVALUACIO DE RISC
En aquest annex s'inclou el resultat de I'avaluacio del risc de frau que s’ha dut a terme.

A primer lloc, en compliment d’'alld previst a el article 6.2 segon paragraf de I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, aquest departament/organisme/ens ha realitzat el
Test de Conflicte d'interes, prevencio del frau i la corrupcio relatiu a I'estandard minim
(Annex 11.B.5 de la Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre) que ha servit com a
referéncia per a la incorporacié dels diferents aspectes essencials de les quatre arees
del cicle antifrau que es contemplen en aquest pla.

Les glestions relatives al grau de compliment dels apartats de correcci6 i persecucio
no es poden definir adequadament en aquests moments, ja que el nivell d'execucid
d'aquests Fons Next Generation és baix, per la qual cosa es completaran en
I'avaluacio posterior que es realitzi

Grau de
compliment
Pregunta

X
1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora o a I'entitat
decisora garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacio respectiu, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, al que es refereix a la
prevencid, deteccio i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d’interessos?

2. Es constata I'existéncia del corresponent «Pla de mesures antifrau» a tots els nivells
d’execucio?
Prevencio

3. Disposa d’una declaraci6, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar contra elfrau? X

4. Es realitza una autoavaluacié que identifica els riscos especifics, el seu impacte i la
probabilitat que passin i es revisa periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d’obsequis?

6. S'imparteix formacio que promogui I'Etica Publica i que faciliti la deteccié del frau?



Grau de

compliment
Pregunta
4 3
) ) ) X
7. S’ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d’ interessos?
8. S’emplena una declaracié d’abséncia de conflicte d'interessos per tots els intervinents? X
Detecci6
X
9. S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta (banderes vermelles) i s’han
comunicat al personal a posici6 de detectar-los?
.pe . .z .z . X
10. S’ utilitzen eines de prospeccio de dades o de puntuacio de riscos?
11. Hi ha alguna via per tal que qualsevol interessat pugui presentar denincies?
12. Es disposa d’alguna Unitat encarregada d’examinar les denuncies i proposar mesures?
Correccio
. . N . . .pe . by . X
13. S’avalua la incidéncia del frau i es qualifica com sistémic o puntual?
14. Es retiren els projectes o la part de els mateixos afectats per el frau i finangats o a financar X
pel MRR?
Persecucio
X
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I’ entitat executora, a I'entitat
decisora o a I'Autoritat Responsable, segons procedeixi?
X
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats Publiques
nacionals o de la Unié Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents?
Subtotal punts.
Punts totals. 50
Punts maxims. 64
50/64

Punts relatius (punts totals/punts maxims).

Nota: 4 equival al maxim compliment i 1 al minim .



Annex 03: Avaluacid del risc, impacte i probabilitat del risc de frau a
Annex 03 A - Resultats 2021-12

AVALUACIO DEL RISC, IMPACTE | PROBABILITAT DE RISC DE FRAU AJUNTAMENT DE MANRESA
MATRIU DE NIVELL DE RISC ORDRE DE PRIORITZACIO DEL RISC RESULTANT DE L'AVALUACIO

IMPACTE IMPACTE
Baix Mig Alt Baix Mig Alt
Baixa BAIX BAIX MODERAT Baixa Bax @ Bax @ MODERAT @
PROBABILITAT  Mitja BAIX MODERAT ALT PROBABILITAT  Mitja Bax @ MODERAT € AT @
Alta MODERAT ALT ALT Alta MODERAT @ AT @ AT @

LLINDARS DE PROBABILITAT

Probabilitat Descripcié En base a freqiiéncia En base a factibilitat
Baixa Es improbable que el risc es materialitzi. No ha ocorregut en els darrers dos No s'aprecien factors potenciadors del risc, o
anys. concorren alguns factors potenciadors pero hi
ha implantades accions orientades a mitigar el
risc.
Mitja Es possible que el risc es materialitzi. Ha ocorregut almenys un cop I'any. Concorren alguns factors potenciador del risc i

no hi ha implantades accions mitigadores o hi
ha dubtes sobre la seva eficacia.
Alta Es altament probable que el risc es Ha ocorregut diversos cops I'any. Concorren diversos dels factors potenciadors
materialitzi. del risc.
No hi haimplantades accions mitigadores del
risc o hi ha dubtes sobre la seva eficacia.

LLINDARS D'IMPACTE

) Per ex: conductes que evidencien déficits en els models o sistemes de planificacio i gestio
Baix publica, o petites irregularitats que suposen infraccions administratives lleus. Canductes que
ocasionen danys limitats i facilment reversibles a la imatge institucional.

) Per ex: Incompliments que afecten la prestacio de serveis. Irregularitats administratives
Mlg sense danys significatius al patrimoni, conductes amb un impacte moderat en la imatge de la
institucia.

o mitjans piblics amb danys significatius al patrimoni. Indici d'infraccions penals o

Per ex: Us indegut de carrec o fons piiblics en benefici particular. Us irregular de carrec, fons
Alt
administratives greus. Dany reputacional important a la institucio.
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Seleccid i provisio

PERSONAL: Risc per a la integritat

Seleccionar perfils inadequats a les necessitats del lloc de treball i
la Corporacié en general

Factor Potenciador del risc

Mala definicié de les tasques del lloc de
treball

Accidé mitigadora del risc

Adoptar métodes de seleccid i captacid del talent
basats en competéncies dins dels limits que marca
la legalitat vigent.

Establir regles especifiques de seleccid per a
col-lectius especifics si legalment es permet

Relacions laborals

Presentar vulnerabilitats a reivindicacions i pressions de grups de
poder, col-lectius interns, etc.

Reformulacié del marc de les relacions laborals i
definicié del rol que pertoca a cada part.
Sistema equilibrat de relacions laborals.

Organitzacio

Assignar funcions de categoria inferior o superior i/o no realitzar
una adequada i clara atribucié de funcions

Manca de fitxes dels llocs de treball amb la
definicié de les funcions de cadascun

Comptar amb una Descripcio de Llocs de Treball
ajustada a les necessitats de I'ens.

Aprovacid de procediments formalitzats amb
atribucio de funcions i responsabilitats

Organitzacid

No planificar, ordenar ni dimensionar adequadament els recursos
humans

Manca o no actualitzacié de la RLT i altres
instruments d'ordenacié del personal.

Elaboracié d'un pla de recursos humans
Elaboracié d'un organigrama i actualitzacio
periodica dels instruments d'ordenacié

Acompliment

Elevada incidéncia de situacions de baixa productivitat

Professionalitzar la linia de comandament.
Definir un sistema d'avaluacié de I'acompliment
basat en criteris objectius i estandards

Acompliment

No exercir la potestat disciplinaria

Regles o sistemes de treball informals que
«protegeixen» d’eventuals acusacions i
reforcen la percepci6 d’'impunitat.
Dinamiques interpersonals o grupals que
reforcen les percepcions de tolerancia i
impunitat de les transgressions.
Resistencies a emprar els mecanismes
d’exigeéncia de responsabilitats previstos
per I'ordenament juridic.

Seleccid i provisio

Perpetuar situacions de provisionalitat en assignacié de funcions

Necessitats sobrevingudes en una
adminsitracid canviant, que la rigidesa del
procés legal no permet soluionar amb la
rapidesa necessaria

Activar els processos de provisio de llocs de treball
adequats.

Seleccid i provisié

Filtrar o facilitar informacid privilegiada a determinades persones
aspirants respecte al contingut de les proves i el procediment de
seleccid

Redactar els exercicis de forma parcial per
cadascun dels membres del tribunal i guardar les
proves selectives en un armari amb dues claus que
han de custodiar persones diferents

Retribucions

Comptar amb un sistema retributiu desequilibrat i amb iniquitats,
amb la seva aplicacié corresponent

Poca actuaitzacié de la RLLT

Definir una politica retributiva basada en una
Valoracio de llocs de treball i en I'analisi de I'equitat
interna i externa de les retribucions

Relacions laborals

Presentar vulnerabilitats a ingeréncies corporatives de I'ambit
politic

Reformulacié del marc de les relacions laborals i
definicié del rol que pertoca a cada part.
Sistema equilibrat de relacions laborals.

Organitzacio

Incomplir la normativa d'incompatibilitats per la via de la no
comunicacio essent |'activitat compatible

Impacte o gravetat Probabilitat

Mig

Mig

Mig

Mig

Baix

Mitja

Mitja

Baixa

Mitja

Mitja

Mitja

Nivell de risc

Mig

Mig

Baix

Mig

Mig

Mig

Prioritat

d'intervencio (1 a 4)




PERSONAL: Risc per a la integritat

Factor Potenciador del risc

Accidé mitigadora del risc

Impacte o gravetat Probabilitat

Prioritat

Seleccid i provisié

Limitar o influir en la capacitat d'accés al treball public incomplint
els principis d'igualtat, publicitat, merit, i capacitat d'accés al
treball public

Situacions de vacants amb necessitat de
cobertura molt rapida per necfessitats del
servei, i/o per haver-se produit sense poder-
se programar

Assegurar un sistema d'accés basat exclusivament
en els principis de merit i capacitat

Te ir una normativa interna de processos selectius
Efectuar formacié als membres dels tribunals per a
reforgar la seva imparcialitat

Fiscalitzar els processos selectius

Transparéncia en la realitzacié de les proves

Seleccid i provisio

No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els
procediments de seleccid i provisio per part de les autoritats i
personal de I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés
personal, vincle matrimonial o parentesc, amistat o enemistat,
entre altres motius establerts per llei.

Cada membres del tribunal ha de signar una
declaracié en la que manifesta si té o no abstencié
en el procés

Seleccid i provisio

Dur a terme processos de seleccid poc ortodoxos per cobrir llocs
temporals que s’acaben consolidant amb el temps

Simplificacio i agilitzacié dels processos de seleccid.
Convocatories agils i sistematiques de processos
selectius quan en sorgeixin les necessitats.

Seleccid i provisié

Filtrar o facilitar informacid privilegiada a determinades persones
aspirants respecte el procés de seleccid, abans i/o durant el
procés de seleccid

Redactar els exercicis de forma parcial per
cadascun dels membres del tribunal i guardar les
proves selectives en un armari amb dues claus que
han de custodiar persones diferents

Seleccid i provisio

Dur a terme adscripcions per lliure designacié sense complir amb
la normativa (motivacié adequada, justificacié de la idoneitat,
etc.)

Necessitats urgents de cobertura

Formant a les persones que han d'elaborar els
informes

Seleccid i provisio

Dur a terme cessaments de llocs de Iliure designacid sense
respectar la normativa (motivacié adequada, acreditacié dels
elements justificatius, etc.)

Retribucions

Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de
pressupostos

Manca de RLLT

Aprovar i aplicar la RLLT de forma correcta

Retribucions
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pressupostos amb intencié d'afavorir determinades persones o

Aprovar i aplicar la RLLT de forma correcta

Retribucions

Abonar complements de productivitat de quantia fixa i periodica

Manca aprovacio eina de distribuci6 de
I'incentiu

Definir i regular un complement de productivitat
associat a I'acompliment

Organitzacid

Atribuir funcions reservades a funcionaris a persones que, en no
reunir aquesta condicid, no gaudeixen del dret a la inamovibilitat

Manca o no actualitzacié de la RLT i altres
instruments d'ordenacié del personal.

Comptar amb una Descripcio de Llocs de Treball
ajustada a les necessitats de I'ens

Organitzacio

Incomplir la normativa d'incompatibilitats amb la intencionalitat
d'enriquiment propi

Elaborar un codi que reguli els aspectes basics de la
seva aplicacio

Aprovar models estandarditzats de declaracid
d'incompatibilitats

Control periodic de les sol-licituds presentades i
accés public a les mateixes

Mig

Mig

Baix

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Mitja

Baixa

Baixa

Nivell de ri

lvefl de risc d'intervencié (1 a 4)
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4
Baix 4




PERSONAL: Risc per a la integritat

Factor Potenciador del risc

Accidé mitigadora del risc Impacte o gravetat Probabilitat

Prioritat
d'intervencié (1 a 4)

Nivell de risc

Desenvolupament

Comptar amb personal poc qualificat per al desenvolupament de
les seves funcions

Abséncia d'un pla de formacio continua

Gestio per competencies: definir per a cada lloc i
per I'organitzacio en el seu conjunt (diccionari de
competencies)

coneixements, habilitats i actituds necessaris.
Avaluacié periodica de les necessitats de formacid
de personal i establiment de les accions formatives
corresponents.

Motivacié individual i dels grups de treball
Mecanismes de revisié externa dels comportaments
en exercici de les funcions

Baixa

Desenvolupament

No fer efectiu el dret del personal a la promocié professional

Sistema de carrera professional Unicament
vertical

Assegurar un model de carrera professional vertical
i horitzontal.

Establir un sistema de promocid professional que
incentivi la millora de I'acompliment

Mig Baixa

Acompliment

No avaluar el rendiment del personal ni I'acompliment de les
seves funcions i objectius

Absencia d'un sistema d'avaluacié de
I'acompliment

Professionalitzar la linia de comandament.
Definir un sistema d'avaluacié de I'acompliment Baix Baixa
basat en criteris objectius i estandards

Baix 4
Baix 4
Baix 4

Factors Potenciadors transversals

Limits incerts o confusos entre I’ambit de
decisio politica i el de decisio
tecnicoadministrativa

Insuficient implantacié de programari de
tramitacio electronica

Planificacié o pressupost de recursos
humans inadequat per a la gestio del
personal

Inestabilitat en I'ocupacié de llocs de
treball.

Reclutament no meritocratic

Atribucié de funcions reservades a
funcionaris a persones que, en no reunir
aquesta condicid no gaudeixen del dret a la
inamovibilitat

Manca d’especialitzacié en la normativa




Prioritat
d'intervencié (1 a 4)

PERSONAL: Risc per a la integritat Factor Potenciador del risc Accidé mitigadora del risc Impacte o gravetat Probabilitat Nivell de risc

Precedents de no deteccid i no sancié
d’irregularitats




Impacte o
gravetat

CONTACTACIO: Risc per a la integritat Factor Potenciador del risc Acci6 mitigadora del risc

Probabilitat

Nivell de risc

Prioritat
d'intervencié (1 a 4)

Notes o comentaris

Inici

Inici

Licitacio i
adjudicacié

Licitacio i
adjudicacié

Licitacio i
adjudicacié

Licitacio i
adjudicacié

Execucié

No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els
procediments de contractacié per part de les autoritats i personal
de I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres motius
establerts per llei.

Incloure un estudi economic
Desglosar suficientment la valoracié dels diferents elements
del contracte
Deficient planificacié del contracte i pressupostacio poc rigorosa. Detallar els parametres per a determinar les ofertes
Determinar un preu base de licitacié no ajustat al mercat Deficient identificacié o descripcié de 'objecte del contracte, les  desproporcionades Mig
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié Especificar parametres objectius per a considerar que una
proposta no pot ser assolida amb determinat pressupost
Usar métodes de consulta de mercat, publicant-ho al perfil
del contractant

Formar els funcionaris en la deteccié d'indicis de
manipulacid de licitacions.

Preveure al plec quina part del contracte es pot
subcontractar, si escau

N~ N - - Oportunitats de distorsions (internes o externes a I’entitat Incloure als plecs I'exigencia de declaracié d'oferta .
No detectar practiques anticompetitives o colusories - . N . . » Mig
adjudicadora) d’uns procediments molt reglats. independent i sense colusié o acord amb altres empreses.
Informar a I'érgan de contractacié en cas de detectar
determinats patrons de conducta tipificats per la CNMC.
Disposar de pautes, i aplicar-les, per detectar i comunicar
indicis de col-lusié en la recepcid i estudi de les ofertes.
No respondre de forma adient a practiques anticompetitives o Mig
colusories detectades
L L, N .. Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.
Substituir irregularment la tramitacié d’expedients de contractacié . P L N . .
. " Adopci6 opaca i injustificada de convenis i encarrecs a mitjans Mig
per convenis de col-laboracié .
propis
Fer seguiment de la contractacié menor registrant tots els
contractes al llarg de I'exercici.
. . - - L. Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat. Revisar la despesa en contractacié menor d'exercicis
Adjudicar directament mitjangant I'Gs indegut de la contractacié N N L . . . - A
menor Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per anteriors per detectar repeticions. Mig
afavorir interessos privats. Afavorir la concurréncia en contractacié menor (perfil del
contractant, tres ofertes, rotacié de proveidors sol-licitats,
publicar les adjudicacions)
Insuficient supervisié de I'execucid per identificar incidencies i
efectuar una recepcié que garanteixi el compliment dels
No detectar una subrogacid irregular de personal per part de requeriments i condicions especificats als plecs. Mig
|'empresa adjudicataria Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del

contracte.
Afebliment de la figura del responsable del contracte

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Alt

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

-

~

Els membres de la mesa de contractaci6 i
persones que participen en la licitacié sén
coneixedors de la necessitat d'abstenir-se en
aquells procediments en els que tinguin
qualsevol tipus d'interés personal.

En els contractes s'acompanya un estudi
economic, amb desglos dels conceptes que
l'integren. En els contractes d'obres, el
pressupost del projecte o memoria incorpora el
detall economic. S'incorporen en els plecs els
criteris per considerar que una oferta pot
incloure valors anormals. En alguna ocasié
esporadica s'ha rebut alguna comunicacié de
pressupost excessivament baix, i per aquest
motiu elevem la probabilitat a mitja. Tot i que
han sigut casos molt excepcionals i amb
concurréncia escassa de licitadors.

Des de I'Ajuntament s'intenta vetllar per la
garantia dels principis de la lliure competéncia.

Des de I'Ajuntament s'intenta vetllar per la
garantia dels principis de la lliure competéncia.

Els convenis no poden tenir per objecte
prestacions de I|'ambit contractual. En el cas
dels encarrecs a mitjans propis, a part
d'assegurar el compliment dels requisits
previstos en la legislaci6 de contractes,
s'acredita que la gesti6 per aquest mitja és més
eficient que per la via contractual.

S'intenta evitar la contractaci6 menor per
aquelles prestacions repetitives en el temps i
per idéntic objecte. En aquest cas es canalitza
cap a procediments oberts.



Inici

Inici

Inici

Licitacid i
adjudicacio

Preparar contractes, el disseny o procediment dels quals limiti
indegudament la concurréncia o la lliure competéncia

Filtrar informacio privilegiada a determinats operadors econdomics
que els permetra preparar-se millor o amb més temps per a la
licitacié del contracte

Atorgar tracte de favor a determinats licitadors amb I'establiment
de les prescripcions técniques, criteris de solvéncia (econdmica o
técnica i d'equip) i/o criteris d'adjudicaci6 (criteris de valoracid,
biaixos continguts en les férmules de puntuacio dels criteris de
valoracié automatica)

Limitar la concurréncia per manca de transparéncia

Limitar I'accés a la informaci6 contractual necessaria per preparar
les ofertes

Adjudicar directament a un operador prescindint dels
procediments de contractacié

Vulnerar el secret de les propostes, no preservar la confidencialitat
de les ofertes o alterar les ofertes amb posterioritat a la seva
presentaci6

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta
execucié del contracte.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis técnics.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Us distorsionat o no genuf de llindars, durades, terminis, formes
de tramitacio excepcionals o simplement excepcions a I'aplicacié
de determinades previsions pensades per garantir I'eficacia en la

compra publica.

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta
execuci6 del contracte.

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Gestio6 inadequada de la informacié i la documentacié que no sén

encara publiques.

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta
execucio del contracte.

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Publicitat insuficient o restrictiva de la licitacié

Publicitat insuficient o restrictiva de la licitacié

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Custodia deficient de les ofertes presentades fins al moment de

I'obertura dels sobres

Demanar una justificacié detallada del perqué de I'eleccio
del procediment.

Motivar I'Gs de procediments que la llei contempla com a
extraordinaris enfront dels comuns.

Transparéncia i publicitat al perfil del contractant.
Existéncia o no de precedents (i actuacio al respecte)

Planificar les contractacions abans d'iniciar |'exercici
pressupostari.

Publicar al perfil del contractant els anuncis d'informacio
prévia.

Generalitzar les consultes preliminars de mercat, amb
publicacio al perfil del contractant. Fer publica, també, la
informaci6 intercanviada (salvaguardant aspectes
confidencials)

Exigir una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés als
que participin de I'elaboracié de la documentacio.
Justificar els criteris d'adjudicacio.

Explicitar els criteris d'adjudicaci6 de manera el més
detallada possible perqué els licitadors la coneguin a I'hora
de preparar les ofertes.

Justificar les condicions de solvéncia de manera que hi hagi
proporcionalitat entre I'exigit i I'objecte del contracte
Disposar de criteris i procés de redaccié de les
especificacions técniques

Revisio de les adjudicacions per una segona instancia.
Auditoria interna dels procediments de contractacié

Alt nivell de transparéncia i publicacié de la documentacid
del procediment.

Usar el perfil del contractant.
Publicar les licitacions al butlleti oficial.

Proporcionar als licitadors I'accés electronic a tota la
documentacié necessaria

Incloure als Plecs un termini per reclamar documentacié
Fer publics els aclariments a preguntes de licitadors
Incloure terminis d'entrega raonables en relaci6 a la
complexitat de la licitacié

Entrega electronica de propostes.

Assignar de manera concreta i per escrit la responsabilitat de

custodia de les proposicions.

La majoria de contractacions sén per
procediment obert, per tant, es garanteix
plenament la concurréncia. En aquells casos en
3 qué s'utilitza el procediment negociat sense
publicitat o bé el reservat, és en aquells
supdsits previstos a la Llei 9/2017 i amb
acreditacio de la justificaci6 necessaria.

Des del Servei de Contractaci6, en cap cas es
tramet la documentacié relacionada amb la
licitaci6 a cap persona fisica o juridica
interessada en el contracte, abans del moment
de publicacié de I'anunci de licitacié al perfil del
contractant o enviament de la invitacié que
correspongui.

w

Es garanteix la igualtat de tots els licitadors. Es
garanteix el secret del contingut dels plecs de
clausules fins al moment de la publicacié de
I'anunci de licitacié. Les condicions de solvéncia

3 tenen relacié amb l'objecte del contracte i els
criteris d'adjudicaci6 estan redactats de forma
detallada. Aquests elements han sigut objecte
d'auditories i controls interns, amb resultats
favorables.

Es publica tota la documentacié relacionada
3 amb la contractacié al perfil del contractant,
durant tot el procediment.

Es publica tota la documentacié relacionada
3 amb la contractacié al perfil del contractant,
durant tot el procediment.

Tractament a tots els licitadors en situacid
d'igualtat.

Des de fa uns anys les ofertes es reben
electronicament mitjangant una plataforma que
garanteix la seva confidencialitat. Fins i tot, en

3 el cas de la mesa d'obertura del sobre 3, de
caracter public, els licitadors comproven el
desxifratge al moment d'apertura de les
proposicions.



Licitacid i
adjudicacio

Licita
adjudicacio

Execucié

Execucié

Execucié

Execucié

Valorar de forma irregular, esbiaixada i sense transparéncia les
ofertes rebudes.

Adjudicar o formalitzar els contractes irregularment o esquivant els
procediments de contractaci6 per afavorir un determinat licitador
0 mantenir determinat contracte

No detectar alteracions de la prestaci6 contractada durant
|'execucid i obtenir subministraments, serveis o obres diferents
dels contractats.

Reconéixer com a executat o lliurat (mitjangant certificacié o
qualsevol altra férmula equivalent de conformitat) quelcom que no
es correspon amb |a realitat

Acceptar increments de preus irregulars o injustificats

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
I'objecte del contracte

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis técnics.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Deficient tria, ponderacié dels criteris d’adjudicacié o disseny dels
sistemes de puntuacio.

Manca de motivacio o justificacié deficient de les baixes
considerades anormals.

Aplicacié inadequada dels criteris d’adjudicacié

Us distorsionat o no genuf de llindars, durades, terminis, formes
de tramitacio excepcionals o simplement excepcions a I'aplicacié
de determinades previsions pensades per garantir I'eficacia en la
compra publica.

Preparacio defectuosa de la proposta d’adjudicacio.

Manca de supervisi6 de la documentacié amb queé es resol o es
formalitza el contracte

Deficient identificaci6 o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execuci6
Deficient planificacio del contracte i pressupostacio poc rigorosa.
Insuficient supervisioé de I'execucid per identificar incidéncies i
efectuar una recepci6 que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gesti6 negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Deficient identificaci6 o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié
Deficient planificacio del contracte i pressupostacio poc rigorosa.
Insuficient supervisioé de I'execucid per identificar incidéncies i
efectuar una recepci6 que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestid negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Deficient identificaci6 o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié
Deficient planificacio del contracte i pressupostacio poc rigorosa.
Insuficient supervisié de I'execucié per identificar incidéncies i
efectuar una recepci6 que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gesti6 negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Deficient identificacié o descripcio de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié
Deficient planificacié del contracte i pressupostacié poc rigorosa.
Insuficient supervisio de I'execucié per identificar incidéncies i
efectuar una recepci6 que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Registrar les ofertes i avaluar-les adequadament.
Comunicar la decisid a tots els sol-licitants.

Aprovar totes les actuacions relatives a la seleccio abans que

aquesta s'inicil.
Establir una mesa de contractacié adequada (nombrar

membres especifics pel contracte i no un comité permanent,

garantir rotacid entre les persones que hi van participant,
designar técnics especialitzats en la matéria, prevaldre
funcionaris a laborals, signar un document d'abscéncia de
conflcites d'interés, publicar-ne la composicid)

Garantir la imparcialitat de les persones a qui la mesa
demani un informe técnic en la matéria objecte de
contracte.

Aprovacié per una segona instancia de contractacions
directes.

Auditoria de revisié dels controls interns en contractacid.
Revisi6 de I'avaluacié del comité d'avaluacié per una segona
instancia, en el cas de concursos (per exemple, directius)

1tiamb

Designar unr del contracte i
coneixement técnic.

Documentar les decisions i instruccions dictades per la
prestacié adequada.

Deixar constancia de les incidéncies.

Fer un seguiment del compliment de les clausules del
contracte.

Limitar les modificacions contractuals a les clausules que
permet la llei.

Justificar les modificacions no previses als plecs.
Justificar les necessitats de prorroga.

Publicar les modificacions.

Les ofertes presentades es  valoren
detalladament segons els criteris previstos en el
plec de clausules. Els licitadors coneixen des

3 d'un primer moment quins son els criteris de

valoraci més endavant la ponderaci6 i
comparativa d'ells i la puntuacié assignada a
cada empresa.

Es respecten els terminis i llindars previstos en
la legislaci6 de contractes, i durant tot el

3 procediment. De les auditories i controls

interns d'aquestes qiestions s'han obtingut uns
resultats positius.

No hi ha alteracions de la prestacio contractada
durant I'execuci6, excepte en els casos
habilitants de modificacié contractual que
preveu la llei de contractes.

Els técnics municipals responsables dels
contractes comproven que allo facturat o
certificat es correspongui realment amb la
realitat. A més, en les actes de recepcid,
participen les dues parts contractants i també
personal de la Intervenci6 municipal, que
assegura el lliurament i/o execuci6 d'alld
contractat.

No es produeixen increments de preus
irregulars o injustificats. Aquells que s'aproven
deriven de modificacions contractuals o
augments d'amidaments previstos legalment.
Practicament la revisi6 de preus prevista en els
contractes és inexistent.

Sempre les modificacions contractuals tenen

3 fonament en aquells suposits previstos en la llei

de contractes 9/2017 o bé en el plec.



Execucié

Execucié

Execucié

Execucié

Inici

Inici

Inici

Licitacid i
adjudicacié

Licitacid i
adjudicacié

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
extensio de prorrogues

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
contractes complementaris

Autoritzar pagaments injustificats o irregulars als proveidors o
contractistes o que no s'ajusten a les condicions estipulades

No exigir responsabilitats per incompliments dels contractes o
altres irregularitats detectades (tant a I'adjudicatari com, si fos el
cas, al servidor public)

Impulsar i/o preparar contractes innecessaris, que no responen a
una necessitat real, sobredimensionats o d'execucié poc factible

Us indegut de les consultes preliminars de mercat

Limitar la concurréncia mitjangant I'Us inadequat del procediment
negociat sense publicitat

Crear déficits o asimetries en la informaci6 facilitada

Admetre o excloure les ofertes presentades pels operadors de
forma indeguda o esbiaixada

Insuficient supervisié de I’execucié per identificar incidéncies i
efectuar una recepci6 que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gesti6 negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié
Deficient planificacié del contracte i pressupostacié poc rigorosa.
Insuficient supervisio de I'execucié per identificar incidéncies i
efectuar una recepcié que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestid negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Oportunitats d’influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats en el procés de deteccid i definicié de
la necessitat; les caracteristiques d’aquest procés de deteccid i
definicio de la necessitat creen aquestes oportunitats.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis técnics.

Insuficient analisi i avaluacié de la necessitat de contractar i de les
possibilitats viables, eficients i idonies per a cobrir-la.

Deficient planificacio del contracte i pressupostacio poc rigorosa.
Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Deficient gesti6 de les sol-licituds d’aclariments sobre els plecs

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Deficient tria o disseny dels criteris de selecci6.

Comprovacid defectuosa del compliment dels requeriments i les
limitacions per participar en la licitacié

Factors Potenciadors transversals

Cultures organitzatives de contractacié immediata

Sempre les modificacions contractuals tenen
3 fonament en aquells suposits previstos en la llei
de contractes 9/2017 o bé en el plec.

Sempre les modificacions contractuals tenen
3 fonament en aquells suposits previstos en la llei
de contractes 9/2017 o bé en el plec.

Garantir una segregacié de funcions: qui autoritzi el
pagament no sigui el mateix que presta la conformitat sobre
el compliment de les condicions estipulades al contracte.
Disposar d'una metodologia clara de verificacié basada en
bones practiques.
Garantir la formacié i qualificacié adequada de les persones
que emeten la certificaci6, mitjangant formacions
periddiques.

Realitzar una revisio detallada de les certificacions emeses.

Els pagaments autoritzats reben la conformitat
dels técnics responsables del contracte i, a més,
també sén objecte de control pel Servei de
Contractacié i d'Intervencio.

Contemplar als plecs administratius el cataleg
d'incompliments que comporten penalitats.

Deixar constancia en I'expedient que no s'ha incorregut en
suposits d'incompliment

Els plecs preveuen possibles incompliments i, si
s'escau, les seves sancions.

Definir de forma precisa les necessitats que es pretenen Dificil que es doni aquesta situacio. A
cobrir. I'expedient de contractacié hi consta la
Descriure els destinataris de la contractacid i justificar 4 justificaci6 de la necessitat. Totes les

contractacions, excepte casos excepcionals
molt poc habituals, inicien la seva execucid.

I'idoneitat de I'objecte del contracte.
Procés de detecci6 i definici6 de la necessitat.

Sistema no utilitzat habitualment en les
contractacions de I'Ajuntament.

Evitar la mera invocacié de les causes que preveu la llei per
usar el procediment i requerir una justifcacié fonamentada.
Garantir la tragabilitat i transparéncia del procés i totes les
seves fases, quan es faci.

En els procediments negociats sense publicitat
4 s'incorpora la justificacié de la causa prevista
legalment que el justifica.

Els aclariments sobre els plecs o la
4 documentacié addicional es publica al perfil del
contractant de manera publica.

Es justificada adequadament els motius
d'inadmissi6 o no acceptaci6, si s'escau,
considerant les causes previstes a la llei de
contractes o bé en el plec.




Manca de visio global de les necessitats d’obres, serveis i
subministraments que es requeriran per al mandat

Manca de plans estratégics de proveiment per al mandat
Manca de planificacié operativa i de publicacié del proveiment
que es contractara anualment

Limits incerts o confusos entre I'ambit de decisié politica i el de
decisié tecnicoadministrativa

Decisions politiques que creen compromisos d'impossible
compliment amb la normativa vigent

Estratégies que superen la capacitat de compra institucional

Descoordinacié de les unitats o drgans administratius que
participen en la preparacid, licitacié o execucid dels contractes

Insuficient implantacié de programari de tramitacio electronica,
d’eines de contractacid i de canals de suport a la compra
professional

Tolerancia amb les pressions internes per exhaurir el pressupost
anual

Ninxols de coneixement no documentat sobre prestacions
estratégiques que es contracten de forma recurrent

Marge per interpretar a la baixa el nivell de subjeccié institucional
ala normativa de contractacié

Desvinculacié de la contractacid respecte del cicle pressupostari
en serveis publics que no es poden deixar de prestar

Reducci6 sostinguda o inesperada del periode d’execucid
ordinaria del pressupost

Afebliment estructural del control intern dels ens instrumentals
sense enfortir 'avaluacid, la transparéncia i el retiment de
comptes del seu proveiment

Manca de seguiment, avaluacid i retiment de comptes sobre les
estratégies de proveiment

Desconeixement o escas Us d’eines de suport a la compra
disponibles

Manca de rotacid i altres déficits en la gestié de les relacions
professionals entre personal al servei dels ens publics i
contractistes

Manca de segregaci6 de funcions en el cicle de contractacid

Resisténcies a emprar els mecanismes d’exigéncia de
responsabilitats previstos per I'ordenament juridic

Planificacié o pressupost de recursos humans inadequat al perfil
de compra, a I'estratégia de proveiment institucional o al seu
seguiment i avaluacié

Reclutament no meritocratic

Manca d’especialitzacié en la normativa

Supervisio jerarquica deficitaria

Inestabilitat en I'ocupacié de llocs de treball

Atribucié de funcions reservades a funcionaris a persones que, en
no reunir aquesta condicié no gaudeixen del dret a la
inamovibilitat

Agendes publiques dels alts carrecs amb contingut opac

Escassa documentacid i registre de I'activitat publica relacional
dels alts carrecs i personal assimilat

Precedents de no deteccid i no sancié d’irregularitats
IPrecedents de represalies a persones alertadores




Elaboracid, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracid, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracio, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracio, execucid i
tancament pressupostari

Integritat i seguretat del

Integritat i seguretat del

Elaboracid, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracid, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracio, execucid i
tancament pressupostari

sistema de gestié economica

sistema de gestié economica

GESTIO ECONOMICA: Risc per a la integritat Factor Potenciador del risc
Incérrer en una programacio pressupostaria deficient o amb
mancances, que es pot reflectir en una recurrent aprovacié dels
pressupostos fora de termini o la prorroga continuada del
pressupost

Incérrer en una pressupostacié inadequada de les aplicacions
pressupostaries d’ingressos o despeses, amb manca de
fonamentacié i/o justificacio en I'estimacio

Cultura organitzativa on preval la gestio
immediata i la manca de mecanismes i
instruments de planificacid i seguiment

Incorrer en incompliments del pressupost, ja sigui per desviacions Cultura organitzativa on preval la gestio
en I'execucid pressupostaria com per I'aprovacié de modificacions immediata i la manca de mecanismes i
pressupostaries instruments de planificacié i seguiment

Aprovar l'aplicacié d'exempcions o bonificacions en taxes
municipals sense haver dut a terme un estudi de I'impacte de la
mesura en el pressupost, per garantir que no es compromet la
sostenibilitat dels comptes municipals

No aplicar els controls adequats sobre els accessos als sistemes
d'informacié de gestid pressupostaria, economica i patrimonial,
posant en risc la seguretat i integritat de la informacié que
contenen

Funcions de comptabilitat
externalitzades

Precedents de déficits en el servei rebut
per part de I'empresa externa

No aplicar una supervisié adequada de les funcions de
comptabilitat, recaptacid i control

Incomplir els objectius d'estabilitat pressupostaria

Introduir dades no ajustades a la realitat, o esbiaixar informacié
per tal de quadrar els comptes o obtenir uns resultats
determinats

Incérrer en despeses que no compten amb previsié
pressupostaria ni amb la corresponent autoritzacié ("tenir
factures al calaix")

Accidé mitigadora del risc Impacte o gravetat Probabilitat

Seguiment periodic de I'execuci6 pressupostaria i
ajust de previsions per a exercicis posteriors, Mig
d'acord amb aquest seguiment

Mitja Mig

L N ,
Aplfcaao de c!'|ter|.s més f-lcurats al'hora de Mig Mitja Mig
revisar les estimacions d'ingressos

Aprovacio6 d'instruccions que exigeixin la
justificacid de les previsions pressupostaries de
despesa que s'allunyin de I'execucié anterior Mig
Seguiment periodic de despesa amb desviacions

recurrents

Mitja Mig

Requeriment d'informe que dimensioni I'impacte
de la mesura en el pressupost d'ingressos
Realitzacié de simulacions i calculs d'escenaris
d'impacte de les mesures

Mig Mitja Mig

Fixacié de protocols de seguretat per al control i

. . Baixa Mig
registre dels accessos als sistemes

Estandaritzacié d'un quadre d'indicadors per
facilitar el correcte seguiment dels parametres
del servei més rellevants

En cas d'externalitzacié d'algun servei, fixacio als
plecs i contractes dels deures de I'empresaii la
designacid de responsable public

Baixa Mig

Publicacié periodica del grau de compliment
Publicacid dels calculs per a la previsié
provisional dels objectius i les previsions finals

Baixa Mig

Fiscalitzacié acurada i bon control financer

s . . Baixa Mig
permanent de I'ajuntament i ens instrumentals

Pressupostacid de les partides sensibles en
termes realistes i seguiment pressupostari
continu per garantir que es disposa de reserves
de credit

Seguiment i aplicacié de mesures correctores
Aprovacid d'instruccions descartant I'admissio de
factures sense la corresponent reserva de credit
(digit d'autoritzacid) o contracte

Baixa Mig

Prioritat
Nivell de d

intervencio
(1a4)




Elaboracid, execucié i
tancament pressupostari

Elaboracid, execucié i
tancament pressupostari

Gestio de pagaments

Gestid de pagaments

Gestio de pagaments

Gestid de pagaments
Control de I'execuci6 del

pressupost

Control de I'execucié del
pressupost

Control de I'execucié del
pressupost

Control entitats instrumentals,
d'acords public-privats i de

serveis externalitzats

Control entitats instrumentals,
d'acords public-privats i de

serveis externalitzats

Celebrar operacions de crédit sense una avaluacié de la situacio
economica present i futura de I'entitat local

Comptabilitzar inadequadament els drets reconeguts pel que fa al
moment de la seva meritacid, o manca de fonamentacié i/o
justificacio

Realitzar sortides de fons sense seguir els procediments establerts

No controlar la veracitat de les dades de facturacié que es
faciliten a I'ajuntament per part d'externs (ex. intents de frau en la
presentacio de factures i nimeros de compte bancari)

Efectuar pagaments sense contrastar la identitat del beneficiari

Incomplir la prelacié de tots els pagaments que realitza
I'ajuntament

No dur a terme un seguiment i control de la variacié de nomines i
de la seva acreditacid, que dificulta ajustar correctament el capitol
| de despeses

No efectuar controls posteriors a la fiscalitzacid previa

Aixecar reparaments suspensius sense una justificacié adequada

Tancar els comptes anuals amb absencia o deficient consolidacié
de magnituds dels ens instrumentals

No tenir el marc comptable adequat a I'activitat de les entitats
instrumentals

La fiscalitzacio prévia és limitada quant a
la seva exhaustivitat

Precedents de no deteccid i no sancié
d’irregularitats

Precedents de represalies a persones
alertadores

Insuficient implantacié de programari de
gestié economica i pressupostaria
Afebliment estructural del control intern
dels ens instrumentals sense enfortir
I’avaluacid, la transparencia i el retiment
de comptes

Manca de gestid de les relacions
professionals entre personal al servei
dels ens publics

Afebliment estructural del control intern
dels ens instrumentals sense enfortir
I’avaluacid, la transparencia i el retiment
de comptes

Manca de gestid de les relacions
professionals entre personal al servei
dels ens publics

Exigéncia d'avaluacio prévia a I'aprovacié
d'operacions de credit

Mecanismes de control de la informacié
facilitada, que permeti verificar les dades

Definicioé d'un circuit de comprovacié de dades
aportades per tercers, per tal de comprovar la
veracitat dels canvis que aquests comuniquen a
I'ajuntament

Elaboracié d'un Pla de disposicié de fons
adequadament detallat

Seguiment mensual de la variacié de nomines i
control de la seva acreditacié per part de
Recursos Humans

Fiscalitzacio previa plena dels expedients amb
despesa

Aplicacié dels plans o mesures de control o
auditoria per garantir la fiscalitzacié posterior

Elaboracié d'informes sobre seguiment dels
reparaments efectuats

Preveure i fer seguiment dels reparaments del
control intern

Elaboracié d'instruccions i guies que adapten el
marc normatiu a les caracteristiques de les
diferents entitats

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig




Control entitats instrumentals,
d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats instrumentals,
d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats instrumentals,
d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

Gestid de caixa

Recaptacid i gestio tributaria

Recaptacié i gestio tributaria

Patrimoni

Patrimoni

Patrimoni

Presentar uns comptes amb errades o biaixos en la informacio
proporcionada per part dels ens instrumentals a I'Ajuntament

No disposar d'informacio pressupostaria suficient i transparent, o
validada pels responsables, en relacié amb la gestié d'un ambit o
entitat instrumental

Incérrer en escenaris de desequilibri pressupostari d'entitats
instrumentals

No dur a terme un registre adequat sobre els fluxos d'entrada i
sortida de fons, i/o mantenir uns nivells inadequats de seguretat
fisica del diner en efectiu

No mantenir actualitzats els padrons, registres o valors cadastrals
(dins dels marges que preveu la norma) en cas de no tenir
delegada la recaptacié

No disposar o no aplicar procediments d'inspeccié tributaria
No tenir conciliat I'inventari de béns i drets municipals amb la

comptabilitat per tal que les dades economiques reflecteixin una
imatge fidel del patrimoni de I'ajuntament

Fer valoracions inadequades de I'immobilitzat en qualsevol acte
d'adquisicié o alienacié de patrimoni

No garantir la seguretat fisica de I'immobilitzat

No diposar de mecanismes de control
sobre els comptes presentats pels ens

instrumentals

Insuficient implantacié de programari de
gestié economica i pressupostaria
Afebliment estructural del control intern
dels ens instrumentals sense enfortir
I’avaluacid, la transparencia i el retiment

de comptes
Manca de gestid de les relacions

professionals entre personal al servei

dels ens publics

Precedents de no deteccid i no sancié

d’irregularitats

Precedents de represalies a persones

alertadores

Afebliment estructural del control intern
dels ens instrumentals sense enfortir
I’avaluacid, la transparencia i el retiment

de comptes
Manca de gestid de les relacions

professionals entre personal al servei

dels ens publics

Laxitud en la politica d'Us de diner en
efectiu i d'utilitzacio6 de les bestretes de

caixa fixa

Auditories de control financer posteriors a la
presentacid dels comptes per part dels ens
instrumentals

Auditories mercantils a les empreses obligades, i
auditories de control intern a la resta

Mig

Elaboracié de memories completes, clares i

comprensibles

Subministrament d'informacié sobre el cost
d'activitats i indicadors de gestié

Exigéncia de compliment de la normativa de
transparéncia a les entitats instrumentals

Mig

Fixacié de responsabilitats sobre les entitats

. . . Mig
assignades i mecanismes de control

Segregacio de funcions i fixacio de criteris i
responsabilitats

Aplicacié de principis restrictius en I'Us de diner
en efectiu

Mig

Control periodic dels registres Mig
Mig
Integracié de l'inventari amb el programa de
comptabilitat de manera que entrades

comptables es vegin reflectides al programa de
patrimoni

Mig

Aprovacié i manteniment d'un criteri de
valoraci6 d'actius consistent al llarg del temps
Contrastar el criteri de valoracié interna amb el
del jurat d'expropiacié

Mig

Asseguranga dels béns Mig




Patrimoni

Elaboracid, execucid i
tancament pressupostari
Elaboracid, execucié i
tancament pressupostari

Elaboracid, execucié i

tancament pressupostari

Elaboracid, execucié i
tancament pressupostari

Gestié de pagaments

Gestid de pagaments

Control de I'execucié del
pressupost

Control de I'execucié del
pressupost

Control entitats instrumentals,
d'acords public-privats i de

serveis externalitzats

Precedents de no deteccid i no sancié
d’irregularitats

Precedents de represalies a persones
alertadores

Permetre, per accié o per omissid, un Us personal, no autoritzat
formalment, i sense atendre un criteri d'equitat, d'actius que son
de propietat municipal

Aprovar i aplicar taxes i preus publics que no disposen d'una
analisi prévia de costos

Incomplir els plans economico-financers

Fer estimacions inadequades de les provisions per incobrables,
que poden portar a romanents negatius per mala previsié dels
incobraments, existéncia d'imports elevats o antiguitat de
partides pendents d'aplicacid i prescripcié de drets pendents de
cobrament

Realitzar modificacions de credit sense disposar del finangament
adequat o amb una motivacié / fonamentacié inadequada

Precedents de retards en el pagament a
proveidors o esgotament habitual dels
terminis maxims de pagament

Incomplir el periode de pagament a proveidors, amb el
conseglient risc d'aplicacié del devengament d'interessos de
demora per part de I'ens local

Avangar el pagament de factures a tercers, incomplint la prelacié
de pagaments

No subsanar reparaments (no suspensius) del control intern i/o
no seguir les recomanacions de control intern i extern

El finangament afectat és gestionat per
ens instrumentals, que son responsables
del seu seguiment

No fer un seguiment correcte de les despeses amb finangament
afectat

Insuficient implantaci6 de programari de
No disposar o no aplicar procediments i controls sobre els imports gestié economica i pressupostaria
de les factures en el moment de validar-les, en funcié de Afebliment estructural del control intern
I'estructura de costos i d'imports acordats per contracte dels ens instrumentals sense enfortir
I’avaluacid, la transparencia i el retiment
de comptes

Instruccions o protocols sobre I'ds dels actius,
amb el corresponent procés i criteris
d'aprovacid, i relacié de drets i deures en relacio
amb aquest Us

Requeriment d'informe economico-financer amb
una bona analisi de costos

Aprovacié d'una instruccié que fixi criteris clars i
realistes a I'hora d'efectuar provisions

Exigéncia de compromis efectiu d'ingressos i no
meres previsions.

Requeriment d'una alta probabilitat de
cobrament de la subvencié.

Elaboracié de pressupostos de tresoreria i
seguiment continu

Fixacié d'alertes anticipades per apropament a
I'incompliment

Sol-licitud d'informe justificatiu al Servei sobre
I'avangament del pagament, incomplint el
Pla de disposicié de fons adequadament detallat

Elaboracié d'informes sobre seguiment dels
reparaments efectuats

Preveure i fer seguiment dels reparaments del
control intern

Integracié de despeses amb finangament afectat
amb ingressos

Definicio de criteris d'integracié d'ingressos i
despeses amb finangament afectat

Seguiment de la disponibilitat d'ingressos i
control de la justificacacié de despeses amb
finangament afectat

Establiment de parametres de seguiment regular
i control de les factures en la seva conformacid,
control d'aspectes com el manteniment correctiu
o l'import variable o d'altres aspectes que calgui
comprovar de l'aplicacié de I'estructura de
costos d'acord al plec i contracte




Gestid de caixa

Recaptacio i gestio tributaria

Recaptacid i gestio tributaria

Patrimoni

Patrimoni

Patrimoni

Patrimoni

Utilitzar de forma abusiva o intensiva les bestretes de caixa fixa o
pagaments a justificar

Admetre anul-lacions o devolucions de drets d'ingressos sense
garantia del tramit i/o amb deficient supervisié técnica

No vincular els procediments d'inspeccid tributaria amb altres
mecanismes d'inspeccié municipal (especialment d'obres i
activitats)

No disposar d'una correcta identificacio, registre i actualitzacidé
dels actius en I'inventari municipal

No garantir que les dades del patrimoni estan correctament
identificades i qualificades

Aplicar de forma incorrecta els processos d'alienacié o adquisicié
de patrimoni

No disposar dels recursos, mecanismes, processos o protocols
que garanteixin la seguretat i la integritat en |'s d'actius
municipals per part de tercers

Laxitud en la politica d'Us de diner en
efectiu i d'utilitzacié de les bestretes de
caixa fixa (des del punt de vista de la
freqliencia o el ventall i nombre de
persones que en fan Us)

Precedents de no deteccid i no sancié
d’irregularitats

Precedents de represalies a persones
alertadores

Limitar els imports de les bestretes
Justificacié normativa de les bestretes

Procediment reglat com a exigéncia en la gestio
de devolucions de drets d'ingressos

Protocols interns que desenvolupin la regulacio
dels procediments
Inspeccid integrada

Establiment de sistemes de gestio6 de l'inventari
que permetin mantenir-lo actualitzat

Aplicacio de controls periodics sobre l'inventari
per garantir-ne l'actualitzacié

Instruccions o protocols sobre I'Us dels actius,
amb el corresponent procés i criteris
d'aprovacio, i relacié de drets i deures en relacio
amb aquest Us

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Factors Potenciadors transversals

Limits incerts o confusos entre I'ambit de
decisio politica i el de decisid
tecnicoadministrativa

Insuficient implantaci6 de programari de
|gestio economica i pressupostaria
Manca d'accés a la informacié
economica i pressupostaria per part de
les unitats responsables d'efectuar la
despesa

Manca d'integracié del sistema
comptable amb el pressupost i altres
sistemes d'informacid, que pugui portar
aincoherencies entre la informacié
procedent de diferents fonts, i a
dificultar el control intern

Planificacié o pressupost de recursos
humans inadequat per a la gestidé
economica, pressupostaria i d'inspeccid
tributaria

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix
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Reclutament no meritocratic

Atribucio de funcions reservades a
funcionaris a persones que, en no reunir
aquesta condicié no gaudeixen del dret a
la inamovibilitat

Supervisid jerarquica deficitaria

Manca d’especialitzacié en la normativa




Annex 03: Avaluacid del risc, impacte i probabilitat del risc de frau
Annex 03 B - Resultats 2022-07
Autoavaluacié del risc de frau i definicié d’accions per a minimitzar I'impacte o la probabilitat d’ocurréncia del risc

L’objecte de I'autoavaluacio és que les diferents arees gestores dels fons amb carrec al pressupost de la Unid Europea identifiquin els riscos de frau, corrupcid i conflicte
d’interés en la seva gestid i estimin la probabilitat de la seva ocurrencia. Aquest exercici permet articular estratégies per a reduir-ne la probabilitat d’ocurrencia o bé
minimitzar les conseqiencies de les situacions de risc identificades en cas de produir-se, tot dissenyant i implementant accions de refor¢ dels mecanismes per a la
prevencid, deteccid i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos ja vigents.

L’eina d’autoavaluacio s’estructura en un seguit de mapes de riscos els quals sén associats a I'accio local i vinculats als procediments de gestié d’aquella despesa que
contribueixen a I'execucid de les mesures del PRTR. L’autoavaluacié s’ha dut a terme en cinc ambits d’actuacid: doble finangament, contractacid, personal, subvencions i
gestid economica.

Aguesta eina, a nivell metodologic, permet determinar el nivell de risc a través de I'estimacid de la probabilitat d’ocurréncia d’'un determinat risc i I'impacte o gravetat que
comportaria la manifestacioé del risc en cas de materialitzar-se. La probabilitat d’ocurrencia, que pot ser baixa, mitjana o alta, és el resultat d’aplicar dues analisis
complementaries: la freqtiéncia en I'ocurréncia, que es determina en funcié de les vegades que un risc s’ha materialitzat en el passat recent; i la factibilitat de
materialitzacié del risc, en funcié de si s’aprecien factors potenciadors del risc i de si hi ha implantades accions mitigadores. L'impacte o gravetat, que pot ser baix, mig o alt,
es mesura en una “escala de calor” en funcié de les conseqiiencies derivades de la materialitzacio del risc, principalment en termes d’afectacié patrimonial i dany a la
imatge institucional (interna i externa). Una vegada determinada la probabilitat i I'impacte, el nivell de risc queda establert de manera automatica, a partir de la seglient
matriu de risc que combina aquests dos factors en una gradacié en tres nivells de risc: risc baix, risc moderat, i risc alt:

IMPACTE
Baix Mig Alt
Baixa BAIX BAIX MODERAT
PROBABILITAT  Mitja BAIX MODERAT ALT
Alta MODERAT ALT ALT

A les sessions d’autoavaluacid s’ha procedit de la seglient manera:

1) Revisié de I'impacte de cadascun dels riscos.

2) Establiment de la seva probabilitat d’ocurrencia.

3) Identificacié del nivell de risc resultant, amb la combinacié d’impacte i probabilitat.

4) Definicio de les accions a implantar per als riscos de nivell alt o moderat, que han d’ajudar que en una propera avaluacio de riscos, el llindar de risc se situi en un
nivell inferior (és a dir, en un nivell baix o moderat per I'existéncia d’un risc residual, potencialment greu pel que fa a I'impacte, perd amb una probabilitat
d’ocurréncia baixa).
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Impacte o

Probabilitat Nivell de

Fase o materia i
gravetat risc

Risc per a la integritat

DOBLE
FINANCAMENT

CONTRACTACIO

Inici

Execucid

Execucid

Inici

Licitacio i adjudicacio

Licitacio i adjudicacio

Licitacio i adjudicacio

Licitacio i adjudicacio

No detectar que una area o unitat de I'Ajuntament esta sol-licitant
finangament de diversos fons europeus per a un mateix projecte,
sense declarar aquesta circumstancia.

No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els
procediments de contractacio per part de les autoritats i personal de
I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres motius
establerts per llei.

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
extensio de prorrogues

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
I'objecte del contracte

Determinar un preu base de licitacié no ajustat al mercat

No detectar practiques anticompetitives o colusories

No respondre de forma adient a practiques anticompetitives o
colusories detectades

Substituir irregularment la tramitacié d’expedients de contractacié
per convenis de col-laboracié

Adjudicar directament mitjanc¢ant I'Us indegut de la contractacio
menor

Mig

Mig

Mig

Mig

Baixa

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Baix

Alt

Alt

Alt

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Signatura de la DACI a les persones que
participin en I'expedient de contractacio
Revisar que els membres de la Mesa han
signat la DACI com a primer punt de
I'ordre del dia

Anticipar els terminis de finalitzacié del
contracte per valorar quina continuitat
pot tenir

Comunicacié immediata de situacions
que han d'implicar modificacions a
I'execucié d'obres

Seguiment de banderes vermelles
vinculades a contractacié

Revisio dels convenis vigents a
I'Ajuntament per comprovar els que sén
prestacio de serveis i detecar el nombre
de casos.

Pla d'actuacié a 3-4 anys per regularitzar
la situacié



Execucid
Inici

Inici

Inici

Inici

Inici
Inici

Inici

Licitacio i adjudicacio

Licitacio i adjudicacio

Licitacio i adjudicacio

Execucid

Execucié

Execucié

Execucid

Execucid

No detectar una subrogacid irregular de personal per part de
I'empresa adjudicataria

Impulsar i/o preparar contractes innecessaris, que no responen a una
necessitat real, sobredimensionats o d'execucio poc factible

Preparar contractes, el disseny o procediment dels quals limiti
indegudament la concurréncia o la lliure competeéncia

Filtrar informacio privilegiada a determinats operadors econdmics que
els permetra preparar-se millor o amb més temps per a la licitacié del
contracte

Atorgar tracte de favor a determinats licitadors amb I'establiment de
les prescripcions técniques, criteris de solvéncia (economica o técnica i
d'equip) i/o criteris d'adjudicacié (criteris de valoracid, biaixos
continguts en les formules de puntuacio dels criteris de valoracié
automatica)

Limitar la concurréncia per manca de transparéncia

Limitar I'accés a la informacid contractual necessaria per preparar les
ofertes

Adjudicar directament a un operador prescindint dels procediments
de contractacio

Vulnerar el secret de les propostes, no preservar la confidencialitat de
les ofertes o alterar les ofertes amb posterioritat a la seva presentacio

Valorar de forma irregular, esbiaixada i sense transparéncia les
ofertes rebudes.

Adjudicar o formalitzar els contractes irregularment o esquivant els
procediments de contractacio per afavorir un determinat licitador o
mantenir determinat contracte

No detectar alteracions de la prestacié contractada durant I'execucio i
obtenir subministraments, serveis o obres diferents dels contractats.

Reconeéixer com a executat o lliurat (mitjangant certificacié o
qualsevol altra formula equivalent de conformitat) quelcom que no es
correspon amb la realitat

Acceptar increments de preus irregulars o injustificats

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte
contractes complementaris

Autoritzar pagaments injustificats o irregulars als proveidors o
contractistes o que no s'ajusten a les condicions estipulades

Mig

]

Mitja

Mitja

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat



Execucid

Inici

Inici

Licitacio i adjudicacio

Licitacio i adjudicacio

PERSONAL

Relacions laborals

Organitzacid

Acompliment

Acompliment

Seleccid i provisid

Organitzacid

Seleccid i provisio

Retribucions

Relacions laborals

Seleccid i provisio

No exigir responsabilitats per incompliments dels contractes o altres
irregularitats detectades (tant a I'adjudicatari com, si fos el cas, al
servidor public)

Us indegut de les consultes preliminars de mercat

Limitar la concurréncia mitjangant I'is inadequat del procediment
negociat sense publicitat

Crear déficits o asimetries en la informacié facilitada

Admetre o excloure les ofertes presentades pels operadors de forma
indeguda o esbiaixada

Presentar vulnerabilitats a reivindicacions i pressions de grups de
poder, col-lectius interns, etc.

No planificar, ordenar ni dimensionar adequadament els recursos
humans

Elevada incidéncia de situacions de baixa productivitat

No exercir la potestat disciplinaria

Seleccionar perfils inadequats a les necessitats del lloc de treball i la
Corporacio en general

Assignar funcions de categoria inferior o superior i/o no realitzar una
adequada i clara atribucié de funcions

Perpetuar situacions de provisionalitat en assignacié de funcions

Comptar amb un sistema retributiu desequilibrat i amb iniquitats ,
amb la seva aplicacié corresponent

Presentar vulnerabilitats a ingeréncies corporatives de I'ambit politic

FIITrar o TacHitar INTOrmacio priviiegiada a aeterminaaes persones
aspirants respecte al contingut de les proves i el procediment de

ealarriA

Mig
Mig
Mig
Mig

Mig

Mig
Mig
Mig

Mig

Baixa

Baixa
Baixa
Baixa

Baixa

Alta

Mitja

Mitja

Alta

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Mitja

Baixa

Moderat
Baix
Baix
Baix

Baix

Alt Aplicacid estricta de la legalitat

Alt
Alt
Alt
Realitzar borses pels perfils especifics a
cobrir
Moderat . - L.
Realitzar borses técniques generiques
que permetin cobrir més casuistiques
Moderat
Fer seguiment per convocar els
Moderat & . P . .
processos adients quan sigui possible.
Moderat
Moderat
Moderat

~ b B~ s



Seleccid i provisio

Seleccid i provisio

Retribucions

Retribucions

Organitzacid

Desenvolupament

Organitzacid

Seleccid i provisio

Seleccid i provisid

Seleccid i provisiod

Limitar o influir en la capacitat d'accés al treball public incomplint els
principis d'igualtat, publicitat, merit, i capacitat d'accés al treball
public

Dur a terme adscripcions per lliure designacié sense complir amb la
normativa (motivacié adequada, justificacié de la idoneitat, etc.)

Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de pressupostos

Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de pressupostos
amb intencid d'afavorir determinades persones o col-lectius

Incomplir la normativa d'incompatibilitats amb la intencionalitat
d'enriquiment propi

Comptar amb personal poc qualificat per al desenvolupament de les
seves funcions

Incomplir la normativa d'incompatibilitats per la via de la no
comunicacio essent |'activitat compatible

No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els
procediments de seleccid i provisié per part de les autoritats i
personal de I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal,
vincle matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres
motius establerts per llei.

Dur a terme processos de seleccié poc ortodoxos per cobrir llocs
temporals que s’acaben consolidant amb el temps

Filtrar o facilitar informacié privilegiada a determinades persones
aspirants respecte el procés de seleccid, abans i/o durant el procés de
seleccié

Baix

Mig

Mig

Mig

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Mitja

Baixa

Baixa

Baixa

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Baix

Baix

Baix

Baix

Recordatori de la necessitat de
comunicar les activitats per al
compliment de la normativa
d'incompatibilitats



Seleccid i provisio

Retribucions

Organitzacid

Desenvolupament

Acompliment

SUBVENCIONS

Concessio

Concessio

Concessid

Concessid

Concessio

Dur a terme cessaments de llocs de lliure designacioé sense respectar la
normativa (motivacio adequada, acreditacié dels elements
justificatius, etc.)

Abonar complements de productivitat de quantia fixa i periodica

Atribuir funcions reservades a funcionaris a persones que, en no
reunir aquesta condicid, no gaudeixen del dret a la inamovibilitat

No fer efectiu el dret del personal a la promocié professional

No avaluar el rendiment del personal ni I'acompliment de les seves
funcions i objectius

Substituir irregularment la tramitacioé d’expedients de subvencié per
convenis de col-laboracié

Abusar de la concessio directa per interés public o social, extralimitant-

se respecte dels limits legals

Concedir ajudes o subvencions excloent o modulant I'aplicacié de la
normativa

No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els
procediments de subvencions per part de les autoritats i personal de
I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres motius
establerts per llei.

Filtrar informacio privilegiada a determinades entitats que els
permetra preparar-se millor o amb més temps per a la sol-licitud de
subvencié.

Mig

Baix

Mig

Mig

Baix

Mig

Mig

Baixa

Mitja

Baixa

Baixa

Baixa

Mitja

Mitja

Baixa

Baixa

Baixa

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Incorporar totes les subvencions
nominatives al Pla estrategic de
subvencions i sol-licitar una motivacid
molt justificada per incorporar-ne de
noves que no figurin a la planificacio.

Introduccié de la DACI

Seguiment del protocol de conflictes
d'interés, quan escaigui

Incorporar la DACI també a la gestio dels
convenis



., Concedir ajudes o subvencions sense I'existéncia d’objectius i efectes

Concessio

clars.

Concessié Assignar irregularment ajudes o subvencions per conceptes que no
| . . .

son, per la seva naturalesa, competéncia de I’Ajuntament.
Gestié de la despesa en Finangar I'estructura de I'entitat beneficiaria amb carrec a una
subvencions subvencid, sense una definicié de les actuacions a desenvolupar.

Control de la despesa i
de l'activitat
subvencionada

Acceptar despeses no conformes amb el que disposa I'instrument
regulador de la subvencio

Control de la despesa i
de l'activitat
subvencionada

Acceptar I'aplicacié de la subvencié o ajuda a finalitats diferents de les
que en van motivar la concessié

Aspectes de caracter  No adequar el pagament subvencions i bestretes al calendari
financer d'execucid previst per la persona beneficiaria.

Aspectes de caracter  No establir el reintegrament o revocacié de subvencions no
financer justificades.

Concessid Incomplir terminis en el procés de concessié de subvencions i ajudes.

Restringir I'accés a les ajudes o subvencions delimitant la seva finalitat
Concessid o objecte (limitant la concurréncia) sense un raonament d'interés
social.

No establir criteris objectius per concedir subvencions en concurréncia

Concessid .
competitiva.

Mostrar elevada permissivitat en la modificacié de les condicions de la
resolucié de concessio.

Gestié de la despesa en Permetre elevats percentatges de subcontractacié desvirtuant la
subvencions idoneitat dels beneficiaris de les ajudes.

Gestié de la despesa en No detectar la fixacié de sous excessius amb motiu del finangament
subvencions amb fons publics de les ajudes.

Concessio

Baix

Mig

Mig

Mig

Baix

Baix

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix



Gestio de la despesa en

subvencions

Gestid de la despesa en

subvencions

Control de la despesa i
de l'activitat
subvencionada

Control de la despesa i
de l'activitat
subvencionada

Control de la despesa i
de l'activitat
subvencionada

Aspectes de caracter
financer

Elaboracio, execucid i
tancament
pressupostari

Elaboracio, execucid i
tancament
pressupostari

Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari

Subvencionar percentatges molt elevats dels projectes, sense
I'exigéncia d'un minim esforg als beneficiaris mitjangant aportacions
de recursos propis.

Admetre concentracid recurrent i dependéncia de les ajudes de cara a
la subsisténcia estructural de la beneficiaria al marge de I'objectiu o
finalitat concreta que es persegueix amb I'ajuda.

No detectar I'aplicacié de la subvencio o ajuda a finalitats diferents de
les que en van motivar la concessio

Tolerar deficiéncies en les memories justificatives de la despesa
subvencionada.

Concedir subvencions i ajudes a beneficiaris que disposen d’altres
ajudes amb la mateixa finalitat.

Mostrar permissivitat amb la morositat de les entitats beneficiaries de
les ajudes

GESTO ECONOMICA

Incdrrer en una programacio pressupostaria deficient o amb
mancances, que es pot reflectir en una recurrent aprovacioé dels
pressupostos fora de termini o la prorroga continuada del pressupost

Incdrrer en una pressupostacio inadequada de les aplicacions
pressupostaries d’ingressos o despeses, amb manca de fonamentacié
i/o justificacié en I'estimacio

Incérrer en incompliments del pressupost, ja sigui per desviacions en
I'execucid pressupostaria com per I'aprovacié de modificacions
pressupostaries

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Mig

Mig

Mig

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Mitja

Mitja

Mitja

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Moderat

Moderat

Moderat

Establir un segon informe dels serveis
respecte el pressupost revisat per part
de Presidencia/Alcaldia, per tal de
comprovar que les modificacions
realitzades no implicaran modificacions
pressupostaries futures.

- Reduir I'Gs de I'aplicacio
pressupostaria "226 Despeses diverses'
i/o explicitar millor de quin tipus de
despesa es tracta

- Aplicar criteris més acurats a I'hora de
revisar les estimacions d'ingressos.



Elaboracid, execucid i
tancament
pressupostari

Integritat i seguretat
del sistema de gestid
economica

Integritat i seguretat
del sistema de gestid
economica
Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari
Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari
Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari
Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari
Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari

Gestié de pagaments

Gestié de pagaments

Gestié de pagaments
Gestid de pagaments
Control de I'execucio
del pressupost

Control de I'execucié
del pressupost

Aprovar l'aplicacié d'exempcions o bonificacions en taxes municipals
sense haver dut a terme un estudi de I'impacte de la mesura en el
pressupost, per garantir que no es compromet la sostenibilitat dels
comptes municipals

No aplicar els controls adequats sobre els accessos als sistemes
d'informacioé de gestio pressupostaria, economica i patrimonial,
posant en risc la seguretat i integritat de la informacié que contenen

No aplicar una supervisié adequada de les funcions de comptabilitat,
recaptacio i control

Incomplir els objectius d'estabilitat pressupostaria

Introduir dades no ajustades a la realitat, o esbiaixar informacié per
tal de quadrar els comptes o obtenir uns resultats determinats

Incorrer en despeses que no compten amb previsio pressupostaria ni
amb la corresponent autoritzacio ("tenir factures al calaix")

Celebrar operacions de credit sense una avaluacio de la situacio
economica present i futura de I’entitat local

Comptabilitzar inadequadament els drets reconeguts pel qué fa al
moment de la seva meritacid, o manca de fonamentacié i/o
justificacio

Realitzar sortides de fons sense seguir els procediments establerts

No controlar la veracitat de les dades de facturacié que es faciliten a
I'ajuntament per part d'externs (ex. intents de frau en la presentacio
de factures i niimeros de compte bancari)

Efectuar pagaments sense contrastar la identitat del beneficiari

Incomplir la prelacio de tots els pagaments que realitza I'ajuntament

No dur a terme un seguiment i control de la variacié de nomines i de
la seva acreditacio, que dificulta ajustar correctament el capitol | de
despeses

No efectuar controls posteriors a la fiscalitzacié prévia

=
G

Mitja

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Requerir un informe que dimensioni
I'impacte de la mesura en el pressupost
d'ingressos o despeses.



Control de I'execucid
del pressupost

Control entitats
instrumentals, d'acords
public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats
instrumentals, d'acords
public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats
instrumentals, d'acords
public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats
instrumentals, d'acords
public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats
instrumentals, d'acords
public-privats i de
serveis externalitzats

Gestio de caixa

Recaptacid i gestiod
tributaria

Recaptacid i gestid
tributaria

Patrimoni

Aixecar reparaments suspensius sense una justificacié adequada

Tancar els comptes anuals amb abséncia o deficient consolidacié de
magnituds dels ens instrumentals

No tenir el marc comptable adequat a I'activitat de les entitats
instrumentals

Presentar uns comptes amb errades o biaixos en la informacié
proporcionada per part dels ens instrumentals a I'Ajuntament

No disposar d'informacié pressupostaria suficient i transparent, o
validada pels responsables, en relacié amb la gestié d'un ambit o
entitat instrumental

Incdrrer en escenaris de desequilibri pressupostari d'entitats
instrumentals

No dur a terme un registre adequat sobre els fluxos d'entrada i sortida
de fons, i/o mantenir uns nivells inadequats de seguretat fisica del
diner en efectiu

No mantenir actualitzats els padrons, registres o valors cadastrals
(dins dels marges que preveu la norma) en cas de no tenir delegada la
recaptacio

No disposar o no aplicar procediments d'inspeccio tributaria

No tenir conciliat I'inventari de béns i drets municipals amb la
comptabilitat per tal que les dades economiques reflecteixin una
imatge fidel del patrimoni de I'ajuntament

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat



Patrimoni

Patrimoni
Patrimoni

Control de I'execucid
del pressupost
Control de I'execucid
del pressupost
Control de I'execucid
del pressupost
Control de I'execucid
del pressupost
Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari
Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari

Elaboracid, execucid i
tancament
pressupostari

Elaboracio, execucio i
tancament
pressupostari

Gestié de pagaments

Gestid de pagaments

Control de I'execucid
del pressupost
Control de I'execucid
del pressupost

Fer valoracions inadequades de I'immobilitzat en qualsevol acte
d'adquisicié o alienacié de patrimoni

No garantir la seguretat fisica de I'immobilitzat

Permetre, per accio o per omissid, un Us personal, no autoritzat
formalment, i sense atendre un criteri d'equitat, d'actius que son de
propietat municipal

No atendre els informes juridics i economics per part dels
responsables de les arees gestores dels fons Next Generation
Paralitzar la contractacio i I'execucié dels fons sense justificacid
adequada

No portar una comptabilitat separada dels projectes finangats amb els
fons europeus (tragabilitat clara)

No complir amb els requisits de tramitacié dels fons, com ara la
retencio del pressupost corresponent per al pagament de I'lVA

Aprovar i aplicar taxes i preus publics que no disposen d'una analisi
previa de costos

Incomplir els plans economico-financers

Fer estimacions inadequades de les provisions per incobrables, que
poden portar a romanents negatius per mala previsié dels

incobraments, existéncia d'imports elevats o antiguitat de partides
pendents d'aplicacio i prescripcio de drets pendents de cobrament

Realitzar modificacions de credit sense disposar del finangament
adequat o amb una motivacié / fonamentacié inadequada

Incomplir el periode de pagament a proveidors, amb el consegiient
risc d'aplicacié del devengament d'interessos de demora per part de
I'ens local

Avangar el pagament de factures a tercers, incomplint la prelacié de
pagaments

No subsanar reparaments (no suspensius) del control intern i/o no
seguir les recomanacions de control intern i extern

No fer un seguiment correcte de les despeses amb finangament
afectat

Mig

Baix

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Moderat

Moderat

Moderat

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix



Control entitats
instrumentals, d'acords
public-privats i de
serveis externalitzats

Gestio de caixa

Recaptacio i gestid
tributaria

Recaptacid i gestid
tributaria

Patrimoni
Patrimoni

Patrimoni

Patrimoni

No disposar o no aplicar procediments i controls sobre els imports de
les factures en el moment de validar-les, en funcié de I'estructura de
costos i d'imports acordats per contracte

Utilitzar de forma abusiva o intensiva les bestretes de caixa fixa o
pagaments a justificar

Admetre anul-lacions o devolucions de drets d'ingressos sense
garantia del tramit i/o amb deficient supervisié técnica

No vincular els procediments d'inspeccioé tributaria amb altres
mecanismes d'inspeccié municipal (especialment d'obres i activitats)

No disposar d'una correcta identificacio, registre i actualitzacio dels
actius en l'inventari municipal

No garantir que les dades del patrimoni estan correctament
identificades i qualificades

Aplicar de forma incorrecta els processos d'alienacié o adquisicio de
patrimoni

No disposar dels recursos, mecanismes, processos o protocols que
garanteixin la seguretat i la integritat en I'is d'actius municipals per
part de tercers

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Mig

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix



Annex 04 A

Declaraci6 institucional de compromis de lluita con traelfrauila
corrupcio

El Ple de I'Ajuntament de Manresa, reunit el 20 d'octubre de 2022, acorda aprovar la
present Declaracid Institucional de compromis efectiu pel refor¢ dels mecanismes
d'integritat, i més concretament en el desplegament de les mesures que siguin
necessaries per combatre eficagment les irregularitats administratives, el frau, la
corrupci6 i els conflictes d'interes, en tant que aquests comportaments i conductes
suposen I'erosio de la confianca que la ciutadania té en les seves propies institucions i,
aixi mateix, que afecten la imatge institucional i, particularment, els principis
d'economia, eficacia i eficiencia en I'Gs, el desti i el gaudi dels recursos publics,
provocant aixi mateix situacions de marcada desigualtat.

A aquest efecte, aquesta Declaracié s'incorporara com a annex al Pla de mesures
antifrau que aquest Ajuntament aprova en el mateix acte.

Aquesta Declaracid institucional també té per objecte servir de compromis politic
efectiu dirigit a garantir la bona gestid financera i la preservaciéo dels interessos
financers de la Unié en aquelles actuacions o Us de recursos financers que
s'emmarquin en l'execucié de fons europeus vinculats al Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia, i aixi mateix de la resta de fons provinents del Marc
Financer Plurianual (2021-2027) de la Uni6 Europea, mentre que la seva gestio
compartida o destinacioé d'aquests recursos correspongui a aquesta entitat.

D'acord amb allo exposat, el Ple de I'Ajuntament considerant que:

1) L'Agenda 2030 recull com a un dels seus Objectius de Desenvolupament
Sostenible I'existéncia d'institucions solides també a I'Administracié municipal.

2) La Integritat Institucional és un dels pilars de la Governanca Publica i, aixi
mateix, del Govern Obert.

3) Les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interes
erosionen la legitimitat de les institucions publiques arruinant la reputacio
publica i destruint la confianca de la ciutadania en els poders publics.

4) Aquestes practiques irregulars, infractores o delictives, si escau, a banda dels
seus devastadors efectes en la reputacid i deteriorament de la imatge
institucional, generen pérdues ingents de recursos publics amb efectes letals
sobre la societat i la prestacio dels serveis publics, i provoquen desigualtat.

5) La recuperacié i la transformacié economica a partir de la crisi de la COVID-19
requereix que aquesta entitat millori gradualment els seus estandards
d'integritat i les infraestructures etiques de I'organitzacio.

6) El Dret de la Unioé Europea recull, tant en el Tractat de Funcionament de la Unié
com en el dret derivat, el principi de bona gestio financera.

7) El Reglament Financer de la UE del 2018 i el Reglament (UE) pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia preveuen que quan una
autoritat publica d'un Estat membre (com és el cas d'una autoritat local i, per
tant, d'aquest Ajuntament) gestioni fons procedents del pressupost de la Unid,
s'hagin de protegir els interessos financers de la mateixa Unié Europea



8) Segons el que estableix l'article 3 del Reial decret llei 36/2020 i el Pla de
Recuperacid, Transformacid i Resiliencia presentat pel Govern d'Espanya
davant la Comissid, i aprovat al seu dia, es reconeix, d'una banda, el refor¢ dels
mecanismes d'integritat com a principi de bona gestio i, de l'altra, s'estableix un
conjunt de mesures de reforma i projectes d'inversido que han d'emplenar les
fites i els objectius establerts.

9) L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s'aprova el sistema de
gestié del Pla de Recuperaci6, Transformacio i Resiliéncia, recull el principi de
compromis amb el resultat en I'execuci6 que cada entitat faci dels fons
europeus del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

10) Segons la disposici6 reglamentaria esmentada, els mecanismes de refor¢ de la
integritat institucional o de prevencid, deteccio i correccid del frau, corrupcio i
conflicte d'interessos, s'integren com a principis o criteris de caracter
transversal en el sistema de gestié de fons europeus o, de conformitat amb el
Dret de la UE, en l'execucio i la destinaci6 d'aguests recursos financers
procedents del pressupost europeu.

11) Com que estan en joc els interessos financers de la Unid, és obligacié dels
poders publics dels Estats membres (i també de les autoritats locals) adoptar
totes les mesures que estiguin al seu abast per prevenir, detectar, corregir o
perseguir les activitats que impliquin irregularitats administratives, frau,
corrupcio i conflicte d'interes.

12) Els tests d'escrutini de la ciutadania sobre els estandards de conducta i
integritat dels seus servidors publics s6bn més incisius i exigents quan el context
de crisi fiscal o economica és advers o en aquells casos en que els serveis
publics pateixen limitacions o la pressié tributaria incrementa.

En atencid a aquestes consideracions, aquest Ple municipal acorda els seguents
compromisos institucionals per fomentar i garantir la integritat en el funcionament dels
seus organs, en les seves decisions i actes, aixi com en el comportament de les
persones que desenvolupen les seves activitats politiques, directives, de gestié 0 sén
receptores de fons publics.

COMPROMISOS INSTITUCIONALS

Primer. Tolerancia zero davant el frau, la corrupcio o els conflictes d'interés.

Segon. Reduir al maxim les irregularitats administratives i combatre'n ['aparicid
mitjancant totes les mesures que siguin necessaries.

Tercer. Impulsar una politica d'integritat institucional a través del Pla de mesures
antifrau aprovat per aquest Ajuntament i de les seves revisions periodigues.

Quart. Invertir activament en la prevencié i la deteccié del frau, la corrupcié i el
conflicte d'interés.

Cinque. Dotar a l'entitat, gradualment, dels instruments efectius que impulsin la
integritat institucional i els millors estandards de conducta pel que fa a I'ética publica.

Sisé. Promoure la sensibilitzacié i facilitar la formacid dels carrecs publics
representatius i empleats publics municipals en etica publica i integritat institucional.

Seté. Garantir la plena efectivitat del principi de bona gestio financera i preservar els
interessos financers de la Unié Europea en la gestio, execucio i destinacio dels fons
europeus.



Vuite. Implantar, si escau, un sistema de gestié de fons europeus que tingui com a
element nuclear el reforcament dels mecanismes d'integritat.

Nove. Gestionar i executar o destinar els fons europeus sota el principi de compromis
amb el resultat, adequant-los a les fites i objectius que en cada moment estableixi
I'drgan gestor o responsable d'aquesta gestid.

Deseé. Corregir immediatament les conductes o accions que comprometin la integritat i
col-laborar de manera activa amb les institucions de control en la persecucio i
erradicacio del frau.



Numero de Referéncia: DXTHSGWCJLAC

Podeu validar i obtenir la versio electronica d'aquest document a http://www.manresa.cat/validar

Ajuntament 15 de Manresa
J <t

DICTAMEN PER A L’APROVACIO DEL COMPROMIS DE L’AJUNTAMENT DE MANRESA DE
LLUITAR CONTRA EL FRAU | IMPULSAR EL SISTEMA D’INTEGRITAT | ADHESIO A LES
MESURES ANTIFRAU ESTABLERTES

En compliment dels requisits previstos en I’'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
que es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia
previstos, concretament el de la pregunta 3.3 de I'Annex Il B.5 “Test conflicte d’intereés,
prevencio del frau i la corrupcid”,

Es proposa a I’organ plenari I’'adopcid de I'acord seglient:

PRIMER.- DECLARAR EL COMPROMIS de I’Ajuntament de Manresa de lluitar contra el frau,
aixi com manifestar la seva voluntat d’impulsar el sistema d’integritat i adhesio a les mesures
antifrau establertes, donant aixi compliment als requisits previstos en I'’Annex Il B.5 de
I’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la que es configura el sistema de gestid del
Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

La sisena tinent d’alcalde,
regidora delegada de Recursos Humans i Govern Obert

Plaga Major, 1, 5i 6 08241 MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 — Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.org NIF P-0811200-E



Annex 05

Guia de gestio de la declaracié d'abséncia de confl icte d'interessos (DACI) en
procediments de disposicié de Fons NextGenerationEU

1. Objecte

Les presents Instruccions de gestié tenen per objecte definir el procediment a seguir
per a la subscripcié d’'una declaraci6 d’absencia de conflicte d’interessos (en endavant
DACI) per part aquelles persones que intervenen en els procediments de contractacio,
subvencié, encarrec a mitjans propis o d’altres procediments pels quals s'aprova
'execuci6 de despesa \vinculada a subprojectes financats amb Fons
NextGenerationEU (NGUE), de conformitat amb I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié6 del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia (en endavant PRTR).

2. Ambit d’aplicacio

Aquestes Instruccions de gestié son d’aplicacié a I’Ajuntament de Manresa i els seus
ens del seu sector public.

3. Concepte de conflicte d’interessos i fonament no rmatiu

D’acord amb l'article 61 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, de 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Uni6, s’entén
que hi ha conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions de les
persones que intervenen en I'execucié del pressupost incloses les autoritats, es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interes personal.

A efectes i de conformitat amb larticle 6.2 de I'Ordre 1030/2021 cal atendre’s a
I'esmentat concepte de conflicte d'interessos pel que fa la gestié de Fons NGUE, sens
perjudici de tenir en compte que, a nivell estatal, I'article 64.2 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP), disposa que el conflicte d'interessos
abastara, almenys, qualsevol situacid en que el personal al servei de l'dorgan de
contractacié que, a més, participi en el desenvolupament del procediment de licitacié o
pugui influir en el resultat, tingui directa o indirectament un interés financer, economic o
personal que pugui semblar que compromet la seva imparcialitat i independéncia en el
context del procediment de licitacio.

En la mateixa linia, l'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del
sector public (LRJSP) regula les causes d’abstencié relatives a conflicte d’interessos i,
l'article 24 els casos de recusacio de les autoritats i el personal al servei de les
administracions.

Especificament en quant al personal, I'article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, del
30 d'octubre, pel que s'aprova el text refds de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
Public (TREBEP) entre els principis etics d’obligada subjeccid, preveu I'abstencié en
cas d'interés personal o risc de plantejar conflicte d'interessos.

4. Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos



D’acord amb [l'article 6 de I'Ordre 1030/2021, la subscripcié d'una DACI és una
actuacio obligatoria per als organs gestors de projectes finangats o a finangar pel Fons
NGUE del PRTR.

En concret, segons amb el marc juridic aplicable, la DACI és la declaracié que hauran
de subscriure els qui participin en els procediments d'execucioé dels esmentats Fons,
ja sigui per a la tramitacid6 d'un contracte, subvencié o qualsevol altra disposicio
econdomica d'aquests, per posar de manifest que en la seva persona no concorre cap
conflicte d’interessos en els termes que es defineix a l'article 61.3 del Reglament UE,
Euratom 2018/1046 i normativa concordant.

Aixi mateix, la subscripci6 d'una DACI és un instrument de prevencié del Pla de
Mesures Antifrau de I’Ajuntament de Manresa

5. Model de DACI

El model de DACI a utilitzar per I’Ajuntament de Manresa i ens del seu sector public és
el que figura a I'annex IV.A de I'Ordre 1030/2021, en la seva versi6 traduida al catala i
amb la identificacié de I'expedient que es tramiti.

El model de DACI estara també disponible en llengua castellana per als contractistes,
subcontractistes i beneficiaris que aixi ho demanin.

Aquest model de DACI s’incorpora com a annex a les presents instruccions i es
facilitara als signataris identificats.

6. Signataris de la DACI

L'obligatorietat de subscriure una DACI, es concreta a larticle 6.5.1) de [I'Ordre
1030/2021 i a l'annex 1lI.C.1, apartats b) i d).i.B, per aquells que participen en els
procediments d’execucié del PRTR.

Per a la seva aplicaci6 a I'Ajuntament de Manresa, subscriuran una DACI les
persones que signin qualsevol document de I'expedient de contractacié, subvencié o
de gestié de Fons NGUE, aixi com també els integrants dels organs col-legiats que
participin del procediment (mesa, organ de valoracié o assimilat i junta de govern, si
fos el cas).

L’anterior inclou els técnics que intervinguin en el procediment amb la seva signatura i
el responsable del contracte o subvencio.

Pel que fa la resta d'intervinents en els procediments de contractacid, subvencio i
disposici6 de fons i empleats publics que realitzen tasques de gesti6, control i
pagament, personal que redacta els documents de licitacié/bases i/o convocatories,
experts que avaluen les sol-licituds/ofertes/propostes, se’ls oferira formacio especifica i
preceptiva en materia de conflicte d’'interessos.

7. Procediment per a la subscripcio de la DACI

7.1. Inici del procediment



7.2.

7.3.

7.4.

La unitat de I'Ajuntament que gestioni una subvencié atorgada en el marc del
PRTR i inici un procediment de disposicié dels fons concedits, haura de procurar
que totes les persones que d’acord amb l'apartat 6 d’aquestes instruccions son
signataris de la DACI, compleixin amb I'obligaci6 de signar-Ila.

Sens perjudici de I'anterior, cada unitat sera Unicament responsable de I'obtencié
de la DACI de les persones que depenen del seu organic.

La unitat promotora comunicara (mitjancant correu electronic) a la resta d'unitats
gue intervinguin en I'expedient, que aquest implica la disposicié de Fons NGUE.

Moment de signatura de la DACI

La DACI se signara per les persones previstes en I'apartat 6 anterior, una Unica
vegada, malgrat intervinguin mitjanant la seva signatura en més d’'una ocasié en
I'expedient.

L'anterior, €s sens perjudici que, d’acord figura en el text de la mateixa declaracio,
el signatari hagi de posar formalment en coneixement de la seva unitat de
gualsevol circumstancia que alteri el contingut de la DACI.

La signatura de la DACI es fara de manera immediatament previa perd en unitat
d’'acte, a la signatura del document que s’hagi de signar a I'expedient.

En el cas del responsable del contracte o subvencio signara la DACI previament a
la tramitacio a aprovacio del plec de clausules administratives o altre document on
aparegui designat.

Document DACI i tramitacio

La DACI s'incorporara signada electronicament a I'expedient d’aprovacié de la
disposicié de Fons NGUE (contracte, conveni, subvencié o similars

Subscripcio de la DACI en organs col-legiats

Els organs col-legiats que es veuen vinculats a la subscripcié d’'una DACI so6n la
mesa de contractacio, I'organ de valoracié en contractes i subvencions i la junta
de govern, quan aquesta sigui I'organ competent per aprovar la resolucié de
I'expedient.

En el moment de fer la convocatoria, la unitat que I'envii informara als membres
gue aquella sessi6 tractara (entre d’altres, si és el cas) la disposicio de Fons
NGUE i que, per aquest motiu, els integrants de la mesa o organ hauran de
subscriure una DACI.

La subscripcié de la DACI podra ser feta mitjancant la lectura, a I'inici de la sessio,
de la declaracio (DACI) per part de la persona que exerceixi les funcions de
secretaria de I'organ o mesa i amb manifestacio verbal de la seva subscripcio per
part dels seus membres, deixant-ne constancia expressa a I'acta de la sessi6 per
part del secretari/secretaria.



7.5.

En funcié de la quantia de I'expedient que es tramiti a aprovacié o d'altres criteris
que l'organic convocant tingui a considerar, aquest, en enviar la convocatoria,
podra requerir que els membres de la mesa o organ signin la DACI disponible a
intranet, i la remetin al convocant per tal que aquest la incorpori a I'expedient.

De tramitar-se d'acord amb [I'anterior, el secretari/secretaria manifestara
verbalment i fara constar en acta que tots els intervinents a la sessioé han signat la
DACI de manera prévia.

Signatura de la DACI per tercers

Qualsevol tercer vinculat a I'execucié d’'una subvencié atorgada a I'’Ajuntament de
Manresa provinent del PRTP estara obligat a respectar el Pla de Mesures Antifrau
de 'Ajuntament i a la signatura d‘una DACI. Aixi es fara constar en els plecs de
clausules que regulin la contractacio, en les bases de la convocatoria de la
subvencio o en document assimilable a aquests si I'expedient fos un altre.

Aquesta obligacié es preveura com a essencial, amb penalitat resolutoria per a la
falta de compliment.

Contractista

Per obtenir la DACI del contractista, la unitat que aprova el contracte en demanara
la seva aportacio en el moment que requereixi al futur adjudicatari la presentacio
de la documentacio justificativa d’acord preveu l'article 150.2 LCSP.

La DACI sera un dels documents a presentar dins del termini de deu dies habils, a
comptar des del segient a aquell en qué el licitador hagi rebut el requeriment,
amb les consequencies que preveu I'esmentat article 150.2 LCSP.

Aquesta unitat que aprova el contracte incorporara la DACI o DACIS del
contractista a I'expedient i sera el responsable, previ a I'adjudicacié del contracte,
de comprovar que efectivament figuren a I'expedient totes les DACI dels signataris
previstos a I'apartat 6 d’aquestes instruccions.

Subcontractistes

Si els subcontractistes es coneixen en el moment d’adjudicar el contracte, es
procedira a obtenir la DACI igual que en el suposit del contractista.

En cas que es desconeguin els subcontractistes en el moment d’adjudicar el
contracte, sera la unitat promotora del contracte qui haura d’obtenir la DACI o
DACIS d'aquells.

La DACI haura destar signada i aportada pel representant legal del
subcontractista abans de la formalitzaci6 del subcontracte.

La unitat promotora del contracte incorporara la DACI o DACIS dels
subcontractistes a I'expedient.

Beneficiaris de subvencions i altres tercers




La unitat promotora de la subvencid o altra disposici6 economica, sera el
responsable d’obtenir la DACI dels tercers amb qui tingui relacié per a I'execucio
del subprojecte.

La DACI haura d’estar signada i aportada pel representant legal del tercer a ser
possible abans de lacte d'adjudicacié i, en qualsevol cas, de manera
immediatament previa pero en unitat d’'acte, a la formalitzacié de I'acceptacio.

La unitat promotora incorporara la DACI o DACIS dels tercers a I'expedient.



ANNEX 06 A
DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS (DACI)

Expedient nim.:

Titol o nom de I'expedient que especifica ra si és contracte,
subvencio o altre de disposicié de Fons NGUE

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment a dalt referenciat, el/la sotasignat/da,
com a participant de I'expedient, declara:

Primer. Estar informat/da del seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol (Reglament financer de la UE)
estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i la prevencio dels conflictes d'interessos»
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat
d'evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir-ne la transparéncia en el
procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Regim Juridic del
Sector Public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment «les
autoritats i el personal al servei de les administracions en els qui es donin algunes de
les circumstancies assenyalades a l'apartat seglient», sent aquestes:

a) Tenir interés personal en l'assumpte de qué es tracti 0 en un altre en la
resolucié del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o
entitat interessada, o tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol
dels interessats, amb els administradors d'entitats 0 societats interessades i
també amb els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin
en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar-hi associat
per a I'assessorament, la representacio o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de quée es
tracti.

e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament
en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals
de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba incurs/a en cap situacié que es pugui qualificar de conflicte
d'interessos de les indicades a l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no
concorre a la seva persona 0 persones cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la
Llei 40/2015, de 1 d’'octubre, de Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar el
procediment.



Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de |'0rgan d’adjudicacié, sense
dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o causa d'abstencié que doni o
pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Que coneix que, una declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos que es
demostri que sigui falsa, comportara les conseqiéncies disciplinaries/
administratives/judicials que estableixi la normativa aplicable.



Annex 06 B

Model de declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI) a complimentar per part
d’intervinents en la contractaciéo com a contractistes i subcontractistes (en cas de resultar
adjudicataris)

Expedient:

Contracte:

En/Na amb DNI

gue actua en nom i representacié de I'empresa , amb NIF

, declara responsablement:

Primer. Que la meva representada esta assabentada del previst a la normativa vigent
d’aplicacié en materia de conflictes d’interessos, en especial, del que disposen I'article 61 del
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol
(Reglament financer de la UE); i I'article 64.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public.

Segon. Que no es troba incursa en cap conflicte d’interés potencial o real vinculat al contracte
referit a I’'encapcalament.

Tercer. Que es compromet a adequar la seva conducta als principis informadors de la
contractacid publica i evitar els conflictes d’interessos que existeixin o puguin existir.

Quart. Que es compromet a comunicar amb la major brevetat possible, directament a I'0rgan
de contractacid, qualsevol irregularitat o conflicte d’interessos, real o potencial, en quée es
trobi o de que tingui coneixement que es produeixi durant la licitacié del contracte o la seva
execucio.

Cinqué. Que esta assabentada que I'incompliment per les empreses licitadores de les regles de
conducta definides en la present declaracié, aixi com les establertes al Plec de Clausules
Administratives, pot derivar en causa de prohibicié de contractar si concorren els requisits de
Iarticle 71 LCSP.

Sise. Que esta assabentada que, en relaci6 amb I'empresa contractista i les empreses
subcontractistes i proveidores i mitjans auxiliars, les regles de conducta definides es
consideren obligacions contractuals essencials i la seva infraccié es qualifica com a falta molt
greu si concorre dol, culpa o negligéncia de I'empresa, amb imposicié de penalitats, segons la
previsié de l'article 192.1 o la resolucid del contracte, d’acord amb el que preveu I'article
211.1.f) de la LCSP i eventual determinacid de causa de prohibicid de contractar segons la
previsié de I'article 71.2.c).

(Data i signatura, nom complet i DNI)



Annex 06 C

Model de declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI) a complimentar per part
d’intervinents en la subvencié com a beneficiaris

Expedient:

Contracte:

En/Na amb DNI

que actua en nom i representacid de Ientitat , amb NIF

, declara responsablement:

Primer. Que la meva representada esta assabentada del previst a la normativa vigent
d’aplicacié en materia de conflictes d’interessos, en especial, del que disposen I'article 61 del
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol
(Reglament financer de la UE); i I'article 64.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public.

Segon. Que no es troba incursa en cap conflicte d’interés potencial o real vinculat al contracte
referit a I’'encapcalament.

Tercer. Que es compromet a comunicar amb la major brevetat possible, directament a I'd0rgan
concedent, qualsevol irregularitat o conflicte d’interessos, real o potencial, en que es trobi o
de que tingui coneixement.

Quart. Que esta assabentada que la meva representada podra ser objecte de sancions
administratives i financeres si es demostrés que les declaracions o informacio facilitades sén
falses.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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Presentacio

Aquest Codi étic del servei public de Catalunya respon al mandat que el Parlament de
Catalunya va fer al Govern de la Generalitat el mes d’octubre de 2016.

L’objectiu principal del Codi és orientar I'actuacié dels servidors publics® des de la clau
dels valors, reforcant d’aquesta manera la integritat de la seva actuacié i contribuint aixi a
impulsar la millora del servei public, la millora de la qualitat democratica, i la recuperacio de la
confianca de la ciutadania en les seves institucions.

Entenem el servei public com el conjunt d’activitats i prestacions que tenen per finalitat
preveure, atendre i satisfer de manera regular i constant les necessitats individuals i
col-lectives considerades d’interés general i de responsabilitat de les administracions
publiques de Catalunya, sense perjudici de qui les faci efectives.

En consequéncia, als efectes d’aquest Codi, son servidors publics tant les persones que
treballen a les administracions i els sectors publics respectius, com les que treballen en
organitzacions privades i entitats que fan efectius serveis publics per compte de les
administracions, sense perjudici de quina sigui la seva posicié, condicié o régim juridic de
vinculacio.

Agquest Codi no neix del no-res. En les darreres déecades hi ha hagut a Catalunya un
compromis continuat per la millora ética de l'activitat dels servidors publics que s’ha anat
plasmant en un conjunt d’iniciatives d’ordre local i sectorial: redaccié de documents i codis de
conducta, formacié, aplicacié practica, recerca académica i organitzacié de congressos i
jornades.

El Comité per a I'’elaboracié del Codi étic del servei public de Catalunya fou creat per
mitja de I'Ordre GAH/297/2016 de la consellera de Governacié, Administracions Publiques i
Habitatge, de 27 d’octubre de 2016. L’han format 22 persones: una en qualitat de president,
Sis persones expertes, catorze representants de les administracions publiques, de les entitats
i els agents socials, i una en gualitat de secretaria. La composicié del Comite responia a la
voluntat d’establir un marc étic del servei public de Catalunya valid per a totes les
administracions publiques i organitzacions que presten serveis publics.

La sessiO constitutiva del Comité va tenir lloc el 7 de setembre de 2016. Les tasques de
redaccio de la primera versié del Codi es van desenvolupar fins al juliol de 2017. El context
politic i 'aplicacio de l'article 155 de la Constitucio per part del Govern de I'Estat van paralitzar
la continuitat dels treballs del Comite.

1 La versi6 lliurada pel Comité es refereix a servidores publiques i servidors publics. Tanmateix, seguint els criteris
de Politica Linguistica (el masculi pot tenir un sentit no marcat, inclusiu d’homes i dones, si expressa un concepte
que no faci referéncia a una persona concreta) i els del Parlament de Catalunya (que opta per no usar formes
dobles per fer referéncia, de manera genérica, a un carrec, una professié o una condicié personal), i tenint en
compte que la legislacié de 'ambit fa referéncia als empleats publics, s’ha optat per emprar “servidor public” i
“servidors publics” a tot el text. També s’empra el masculi genéric quan es parla de ciutadans, alts carrecs,
carrecs politics, electes i personal directiu.



El projecte es va reprendre a I'octubre de 2019. Aleshores, el Comité va obrir un periode
participatiu de consultes adrecat a institucions, entitats i persones expertes amb la finalitat
d’'incorporar esmenes i afegitons al text inicial redactat pel Comité. D’aquestes consultes en
va sortir una segona versio del Codi.

Posteriorment, al maig de 2020 es va dur a terme un procés participatiu de consulta obert
als servidors publics de totes les administracions i organitzacions que presten serveis publics,
entitats i ciutadania, mitjangant el portal participa.gencat.cat. El conjunt d’aportacions rebudes,
admeses i acceptades pel Comite ha permes millorar i completar la segona versié i obtenir un
text definitiu del Codi amb la maxima legitimitat.

A continuacié, en els apartats seglients es presenten cinc caracteristiques generals del
Codi, aquells elements clau que el Comité ha tingut en compte a I'hora de redactar el Codi i
gque el fan singular. També cinc aspiracions vinculades a I'extensio, el sentit, la utilitat i la
necessaria adaptacio del Codi, i la seva vinculacié amb els codis existents o futurs. |, finalment,
I'estructura del Codi, basada en quatre parts que tracten els valors en el servei public des
d’una perspectiva rellevant i parcialment diferent.?

Som conscients que, per assolir plenament la seva legitimitat i adhesié, aguest Codi ha de
recorrer encara un llarg procés de difusio, coneixement, interioritzacié i assumpcié per part
dels servidors publics, que caldra impulsar i dur a terme tan bon punt sigui aprovat.

Angel Castifieira Fernandez

President del Comite per a I'elaboracié del Codi étic del servei public de Catalunya

Barcelona, 30 de juny de 2020

2 El Govern de la Generalitat ha aprovat la proposta de Codi étic del servei public de Catalunya presentada pel
Comité, incorporant-hi dos afegitons relatius a la prevencio i la proteccié davant I'assetjament sexual, mitjancant
I’Acord GOV/164/2021, de 26 d’octubre.



Cinc caracteristiques generals del Codi

1. El Codi vol ser inspirador i pedagogic a fi de contribuir a la

millora de les practiques associades al servei public
Per aquest motiu tot el seu contingut ha estat redactat en positiu. Entenem els valors com una
eina practica que aporta sentit a la identitat professional i organitzativa i ajuda a actuar millor.

2. El contingut del Codi és fruit de la col-legialitat i ha estat aprovat

per unanimitat

Atés que es tracta d’'un codi étic per a tot el servei public, cal remarcar el llarg debat intern que
s’ha dut a terme per consensuar uns valors generals que poguessin ser assumits, i alhora
interioritzats individualment en 'actuacié diaria de qualsevol servidor public.

Tots els membres del Comite i diverses institucions i persones expertes han intervingut en la
redaccio dels apartats del Codi i, posteriorment, en el procés d’esmenes. En la fase final, s’ha
dut a terme un procés participatiu que ha recollit aportacions dels servidors publics, de
representants d’administracions, d’organitzacions i entitats de gestié privada prestadores de
serveis publics, i de la ciutadania.

El Comite ha aprovat el Codi per unanimitat.

3. El text és sintetic
Hem optat per presentar un codi facil de consultar, breu i que condensi els aspectes basics que
haurien d’orientar la manera de prestar, en general, el servei public.
En el procés de desplegament del Codi, cal preveure I'elaboracié d’'un glossari que concreti el
significat precis dels diversos conceptes que hi sén presents.

4. Es tracta d’un codi marc
El seu contingut vol ser el més general i transversal possible a totes les modalitats de servei
public perqué pugui ser aplicat tant a les administracions publiques com a les organitzacions i
entitats de gestié privada que presten serveis publics a Catalunya.
Aquest caracter de marc general del Codi afavoreix que pugui complementar-se amb els codis
actualment existents i desplegar-se i completar-se amb codis étics propis de serveis especifics
(sanitaris, educatius, de seguretat...) inclosos sota el paraigua del servei public.

5. Aquest Codi etic no és un codi de conducta
Aquest Codi assenyala tan sols els valors i principis que haurien d’orientar el servei public a
Catalunya. Per tant, el Codi no defineix les practiques concretes que haurien de regir el
comportament dels servidors publics, inclosos els alts carrecs i el personal directiu. Els codis
de conducta poden ser instruments complementaris d’aquest Codi.



Cinc aspiracions del Codi

1. Ser assumit per totes les persones que realitzen una tasca de

servel pl:lb|IC a Catalunya, tant a les administracions publiques de Catalunya i les
universitats, com a les entitats del seu sector public, com a organitzacions i entitats de gestié
privada prestadores de serveis publics.

El Codi vol contribuir a generar un estandard comu d’alta qualitat en la manera de concebre i
exercir el servei public a Catalunya, independentment de I’Administracié o entitat que el presti.

2. Considerar-lo un punt de partida, no un punt d’arribada

Per ser realment efectiu, el Codi ha d’anar acompanyat del desplegament d’'un conjunt de
mesures o eines orientades a concretar els valors i els principis a la practica. El desplegament
de tota la infraestructura ética (la inclusié dels valors en els processos de formacio i socialitzacié,
I'elaboracié de sistemes de control i seguiment, I'estimulacié de lideratges étics, la creacio de
sistemes de promocié laboral que tinguin en compte els valors, la construccié d’auditories
etiques, etc.) ha de ser un compromis del Govern actual i dels futurs governs de la Generalitat i
dels governs locals i de les universitats.

3. Ser util, una eina practica que guii I'actuacié diaria dels servidors

pablics envers el bé comu I que orienti la ciutadania sobre qué pot demanar i

esperar del servei public.

Per aconseguir-ho, el Codi s’ha d’adaptar a les particularitats de cada servei especific, ha de ser
proper a les declaracions, decisions i accions del dia a dia dels servidors publics, i ha d’esdevenir
una guia de reflexid, orientacié i consulta sobre les practiques que desenvolupen.

4. Ser dinémic, modificable | revisable dacord amb els mateixos canvis i
innovacions que les societats democratiques avancades incorporin en la manera de concebre i
aplicar les noves modalitats de servei public.

5. Servir de referent per a I’elaboracié dels codis etics especifics
d’aquells sectors i entitats que encara no en tenen un de propi i per al dialeg amb la pluralitat de
codis étics ja existents a Catalunya.



Estructura del Codi

Aquest Codi étic esta dividit en quatre parts. Cadascuna tracta els valors en el servei public
des d’una perspectiva rellevant i parcialment diferent.

1. Valors inherents al servei public
Indica els valors que haurien de caracteritzar un servei public de qualitat a Catalunya.

2. Valors relacionats amb I'actuacio dels servidors publics
Indica els valors propis de la tasca professional de les persones que integren el servei public a
Catalunya.

3. Valors vinculats a les dimensions relacionals dels servidors
publics
Indica els valors vinculats a set modalitats de relacions que es donen en el servei public: la
relacio i tracte amb les persones, les relacions intraorganitzatives i interorganitzatives entre els
servidors publics, les relacions amb els carrecs politics i el personal directiu, les relacions amb
els grups d’interés, la relaci6 amb I'is de la informacid, les relacions amb els mitjans de
comunicacio i la relacié amb I'entorn sociocultural i mediambiental.

4. Valors de les organitzacions responsables del servei public
Indica els valors basics que haurien d’orientar la configuracio de les entitats que presten serveis
publics a Catalunya.



Codi etic
del servei public de
Catalunya



1. Valors inherents al servei public

Considerem que un servei public de qualitat que contribueix a millorar el benestar de les
persones i a fer progressar el pais té com a inherents els valors seglents:

1.1 Responsabilitat envers el bé comu

L’activitat de servei public implica assumir la maxima responsabilitat envers la promoci6 del
bé comu des del respecte escrupolds als drets humans i sense cap tipus de discriminacio per
rad de la diversitat de les persones. La visi6 del bé comu ha de ser amplia i global, de manera
gue es tinguin en compte els impactes de les actuacions no només a Catalunya siné també a
'estranger.

1.2 Centralitat de les persones

L’exercici del servei public s’ha d’orientar i concebre des de la perspectiva de linteres, els
drets i les necessitats de les persones a les quals s’adrec¢a, considerant-les en totes les seves
dimensions i situant-les sempre en el centre de I'accio. Per fer-ho, cal promoure el dialeg i la
deliberacié amb elles, prioritzant les persones en situacié de vulnerabilitat i relacionant-s’hi de
manera respectuosa i personalitzada, i assegurant les mesures d’igualtat efectiva necessaries
per garantir 'accessibilitat, la inclusio i la no-discriminacio.

1.3 Objectivitat i imparcialitat

El servei public s’ha de dur a terme de manera diligent i justa, sense supeditar-lo a prejudicis
i tractes de favor, procurant la justicia, I'equitat i la igualtat d’oportunitats.

1.4 Professionalitat, eficacia i eficiencia

El servei public s’ha de fonamentar en la qualitat técnica i humana, en 'acompliment de les
seves finalitats i en I'is adient dels recursos.

1.5 Lideratge, innovacio, col:laboraci6, participacio i

retiment de comptes
El servei public ha d’incorporar el lideratge i la innovacié, el treball en equip i col-laboratiu, el
dialeg i la participaci6 de la ciutadania, i el retiment de comptes.

1.6 Obertura i accessibilitat de les organitzacions del

servei public
El servei public requereix un context d’organitzacions digitals, en xarxa, obertes, inclusives,
transparents, humanitzades, preparades per anticipar-se, adaptar-se i respondre a les
necessitats canviants de les persones i de la societat i, pensant en les persones afectades per
la bretxa digital, universalment accessibles.



2 Valors relacionats amb [I’actuacio
dels servidors publics

Les persones que integren el servei public de Catalunya han de tenir com a propis un conjunt
de valors en la seva tasca professional. Aquests valors, independentment de I'activitat, el
sector i la posicié que ocupin en l'organitzacié, sén vocacié de servei, professionalitat i
confianga publica.

2.1 Vocacio de servei

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a. Actitud de servei, d’atencio i d’ajuda a les persones, sempre orientada al bé coma.

b. Compromis, implicant-se en el servei i perseverant davant les dificultats.

c. Probitat, rectitud moral i honorabilitat.

d. Sensibilitat i empatia, amb voluntat de comprendre la realitat i les persones amb qui es
relacionen i tenint en compte les seves circumstancies i necessitats.

e. Orientacio a resultats, cercant la consecucié dels objectius de manera eficient i eficac.

f. Pro activitat i actitud positiva per innovar, anticipar i adaptar, en la mesura que sigui
possible, els parametres de la seva tasca al context concret, a fi d’assolir un servei public
millor.

2.2 Professionalitat

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a. Competéncia, d’acord amb els coneixements, les habilitats i les aptituds requerits per a la
seva actuacio professional i aplicant les accions formatives rebudes.

. Dedicacio i idoneitat envers el desenvolupament de les seves funcions.

. Honestedat, honradesa i subjeccio al deure en les seves actuacions.

. Rigor, tenint cura de la qualitat de I'activitat realitzada.

. Responsabilitat, avaluant i retent comptes de la seva tasca.
Excel-léncia, cercant la solucié optima i la millora continua.

. Exemplaritat, per poder esdevenir model i referent per als altres.

Q "0 Q0T

2.3 Confianca publica

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca amb:

a. Imparcialitat, entesa com a desinterés subjectiu i equanimitat, i sense cap tipus de
discriminacié o tracte de favor, assegurant la justicia, la igualtat de tracte i d’oportunitats i
el respecte pels drets de totes les persones.

b. Objectivitat, tractant els fets i les dades amb independéncia de les valoracions o prejudicis
personals.

c. Transparéncia, amb la possibilitat d’exposar i explicar les seves accions sempre que
s’escaigui.

d. Integritat, actuant d’acord amb l'ordenament juridic i els valors étics i socials, sent
incorruptibles i alertant de les practiques reprovables.

e. Lleialtat a la institucio, ajustant les seves actuacions a les politiques i directrius
estratégiques de I'organitzacio en la qual treballen.



3 Valors vinculats a les dimensions
relacionals dels servidors publics

3.1 Larelacio i el tracte amb les persones

Prestar correctament un servei public comporta prioritzar el respecte a les persones i als seus
drets, la qualitat del tracte que se’ls dona i del servei que se’ls ofereix, i el foment de la seva
participacio.

3.1.a Respecte ales persones i als seus drets
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Actuant sempre des del maxim respecte a la dignitat de la persona i als seus drets
i llibertats.

Fent una aplicaci6 de la norma, procediment o protocol, des del respecte a la
diversitat i sense discriminacié per rad de naixement, étnia, génere, edat, estetica,
religié, orientacié sexual, opinid, condicié social, diversitat funcional o altres fets
diferencials.

c. Atenent les demandes de les persones amb equitat, assegurant la igualtat de tracte

e.

i d’oportunitats, evitant atorgar cap tracte de favor per qualsevol causa o
circumstancia.

Respectant les opcions individuals de les persones i el seu dret a prendre les
propies decisions, sempre que sigui possible i sense imposar, per defecte, I'opcid
més estandarditzada.

Fent un Us escrupolds de les dades personals a les quals tinguin accés en la
prestacio del servei.

f. Vetllant per la prevencié de qualsevol forma d’assetjament sexual, d’assetjament per

raé de sexe, o d’assetjament per rad d’orientacié sexual, expressio o identitat de
génere, aixi com tenint una actuacio diligent quan se’n detecti un cas mitjangant els
instruments i mecanismes vigents.

3.1.b Qualitat del tracte
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Prestant servei a les persones sempre des de la proximitat en el tracte, la voluntat
d’ajut i suport, generant confianga i col-laboracié entre elles i ’Administracio.
Escoltant, amb correcci6é, empatia, amabilitat i sensibilitat, i atenent especialment
el grau de vulnerabilitat de les persones, les raons dels ciutadans en la defensa
dels seus interessos i acollint les seves demandes.

Facilitant la informaci6 adequada i adaptada als interlocutors, atenent
especialment les seves necessitats i tenint en compte les seves capacitats
comunicatives i de comprensio.

Informant i orientant les persones sobre els canals adients per formular queixes o
suggeriments de millora del servei o fer qualsevol sol-licitud.

Vetllant per la seguretat i la proteccio de les persones, amb una especial cura de
les persones amb diversitat funcional.

Fomentant els serveis accessibles, tant pel que fa al seu s com a la informacio
que es faciliti en relaci6 amb aquests serveis, tenint en compte aspectes com el



llenguatge inclusiu, mecanismes informatius complementaris als virtuals en casos
de bretxa digital, i serveis d’interpretacio i videointerpretacié, entre d’altres.

Fent visible, per a les persones usuaries, el procediment de les demandes que
s’atenen, la gestid i la resolucio, de manera aclaridora i concreta, i evitant un
llenguatge digital complex que pugui suscitar interpretacions erronies.

Promovent el disseny universal o inclusiu dels serveis digitals, afavorint entorns
senzills i de facil accés per a tothom, tant pel que fa a I'is com a la informacié que
s’hi faciliti.

3.1.c Qualitat del servei
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

Oferint un servei agil i diligent a la resolucié de la sol-licitud plantejada o servei
demanat, anticipant-se de forma proactiva a les necessitats de les persones quan
sigui possible.

Afavorint una resposta integral que minimitzi la fragmentacio del servei.
Gestionant adequadament el temps d’atencié a les persones, reduint els temps
d’espera en la mesura que sigui possible i preservant sempre la qualitat del servei.
Complint amb els terminis de resposta establerts en la comunicacié oral, escrita,
en llengua de signes o a través del servei d’interpretacié i de videointerpretacio, i
justificant els motius de retard en cas que es produeixi.

Simplificant i facilitant la gestio i evitant la reiteracié de tramits i la peticié de dades
o documents que ja estiguin en poder de I'’Administracié.

Atenent les consultes i propostes en relaci6 amb el funcionament dels serveis
publics, o derivant-les a la via corresponent.

Facilitant i fomentant la participacié i el dialeg amb la ciutadania, per detectar les
necessitats i preferéncies, i contribuir a dissenyar, executar i avaluar els serveis
publics.

3.2 Les relacions intraorganitzatives i interorganitzatives
Les relacions entre servidors publics d'una mateixa organitzacié o entre els de diferents
organitzacions, s’han de regir pels principis de lleialtat, de respecte al camp competencial
institucional i de compromis democratic, aixi com pels principis de col-laboracio, cooperacio i
coordinacio, tenint sempre com a objectius finals I'interés general i el bé comu.

3.2.a Lleialtat al servei public, respecte al camp competencial i

compromis democratic

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:
a. Actuant d’acord amb el principi de lleialtat al servei public, entés com el compromis

b.

democratic de col-laboracié mutua en relacié amb l'interés general.

Duent a terme les funcions assignades amb la maxima responsabilitat i contribuint
amb la seva actuacio a servir l'interés general i a mantenir i reforgar la confianca
de la ciutadania envers el servei public, reportant irregularitats o practiques que
no considerin étiques.

Desenvolupant les seves funcions amb bona fe, equitat, equanimitat i neutralitat
politica i ideologica.

Prenent consciencia de la transversalitat de les politiques publiques i preservant
la coheréencia entre les diferents politiques.



Respectant I'exercici legitim de les competéncies de cada organitzacié i d’'altres
unitats.

Tenint en compte i, quan escaigui, ponderant tots els interessos implicats en
I'exercici de les funcions.

Sent responsable en les seves manifestacions publiques, atenint-se al principi de
veracitat i a la resta de valors que guien aguest Codi.

3.2.b Col-laboracidé, cooperacid i coordinacio
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.
b.

Compartint el coneixement expert en la matéria.

Prestant la cooperaci6 i 'assisténcia actives que qualsevol servidor public pugui
requerir per a I'exercici de les seves funcions.

Participant activament en equips o espais de treball col-laboratiu i contribuint a
generar un clima favorable a I'assoliment dels objectius fixats, sense que el treball
en equip pugui implicar la no assumpcioé de les responsabilitats pertinents.

Fent un Us adequat i responsable dels recursos publics per desenvolupar
correctament les seves funcions i Unicament per a finalitats orientades al servei
public i a I'interés general.

3.3 Larelacié amb els carrecs politics i el personal directiu
El bon servei a la ciutadania pressuposa un alt nivell de qualitat institucional i per aixd és
necessari I'alineament amb les politiques publiques i una relacié basada en la confianca entre
els servidors publics, inclosos els alts carrecs, electes i el personal directiu.

3.3.a Alineament amb les politiques publiques
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Actuant amb lleialtat al servei public i alineant les seves actuacions amb les
politiques publiques i les directrius estrategiques de la institucio.
Actuant amb imparcialitat, diligéncia i eficiéncia.

3.3.b Bonarelacio i confianca
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Assistint tecnicament amb la seva experiéncia i el seu coneixement als carrecs
politics.

Tractant a les persones amb carrecs politics amb professionalitat, honestedat,
respecte i cortesia.

Actuant amb la discrecié necessaria pel que fa a la informacié derivada de les
relacions personals i professionals.



3.4 Larelacié amb els grups d’interés

Els servidors publics de Catalunya, en les seves relacions amb les persones o grups que volen
influir en les decisions publiques, han de tenir en compte els valors d’objectivitat i bona relacié
i de transparéncia.

3.4.a Objectivitat i bonarelaci6
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

C.

Aplicant les regles que garanteixin la imparcialitat en I'exercici de les seves
funcions i, en particular, les previsions relatives als conflictes d’interés.

Facilitant als grups d’interés I'exercici dels seus drets i la seva col-laboracié en la
definicio i I'aplicacio de les politiques publiques.

Mantenint un dialeg fluid i constructiu amb els grups d’interés.

3.4.b Transparencia
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

Observant els codis de conducta i els protocols d’actuacié aplicables a les
relacions entre els servidors publics i els grups d’interes, en particular, pel que fa
a les obligacions d’inscripcio.

Deixant constancia dels contactes mantinguts amb els grups d’interés, conservant
els documents que aquests els puguin lliurar i, en tot cas, les propostes
normatives.

Posant en coneixement dels drgans competents les irregularitats o infraccions de
queé tinguin constancia en aquest ambit.

3.5 En relacié6 amb l'accés i la gestié de la informacio
publica
Les persones que integren el servei public de Catalunya han d’actuar amb transparéncia en

I'exercici de les seves funcions facilitant i garantint 'accés a la informacié publica, tenint en
compte les limitacions al seu accés i preservant la confidencialitat quan escaigui.

3.5.a Transparéncia en l'activitat publica
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

oo

Promovent una cultura global de la transparéncia sense ocultar informacions
d’interés general.

Facilitant 'accés a la informacié sol-licitada per la ciutadania o altres servidors
publics, a través dels canals habilitats amb aquesta finalitat, respectant el principi
d’accessibilitat universal.

Oferint informacié actualitzada, objectiva, verag, completa, UGtil i comprensible.
Vetllant perqué la informacié se subministri en el termini més breu possible i en
formats accessibles, oberts i reutilitzables.

Atenent amb diligéncia les obligacions derivades dels procediments de retiment
de comptes.



3.5.b Confidencialitat i cura de la informacio
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Sent curosos en la conservacié dels documents o la informacié publica en
qualsevol suport.

Fent un Us responsable i apropiat de la informacié a que hagin tingut accés en
I'exercici de les seves funcions i responsabilitats i evitant treure’n profit personal o
per a terceres persones.

Mantenint el secret o la reserva de la informacié i evitant-ne la difusié segons el
que preveu la legislacié vigent i en cap cas amb l'objectiu de salvaguardar
interessos que no hi estiguin previstos.

Accedint només a la informacié estrictament necessaria per exercir correctament
les seves funcions i responsabilitats.

Adoptant les mesures necessaries per garantir la integritat, seguretat i
confidencialitat de la informaci6 al seu abast i fent un Us responsable dels recursos
de qué disposa per a la gestié de la informacio.

Mantenint la confidencialitat de la informacié que ha conegut per rad de les seves
funcions un cop finalitzada la seva relacié amb el servei public, llevat que prevalgui
el dret d’accés.

3.6 Larelacié amb els mitjans de comunicacio

En la relacié amb els mitjans de comunicacio, els servidors publics, d’acord amb el seu grau
de responsabilitat, han de vetllar per la veracitat de la informacio i donar un tracte equitatiu a
tots els mitjans de comunicacié, preservant sempre la llibertat d’expressio.

3.6.a Veracitat i cura de lainformacio
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Informant els mitjans de comunicacié sobre les politiques publiques que es duen
a terme de manera clara, imparcial, puntual, verag i objectiva.

Sent curosos amb totes les informacions i especialment amb les que afectin grups
de persones en situacid de vulnerabilitat i que puguin contribuir a la seva
estigmatitzacio.

3.6.b No-discriminacié i llibertat d’expressié
Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a.

b.

Tractant sense discriminacié ni privilegis els diferents mitjans de comunicacié en
la gestié de la informacio sobre aspectes d’interés general.

Respectant la llibertat d’expressio, aixi com la critica que els mitjans puguin exercir
envers l'activitat publica.

Preservant els protocols exigibles a una politica de transparéncia en la relacié amb
els mitjans de comunicacioé, incloent el torn obert de preguntes a les rodes de
premsa.

d. Procurant que les informacions que es donen als mitjans de comunicaci6 sobre les

politiques publiques respectin el principi d’accessibilitat universal.



3.7 La relaciéo amb I’entorn sociocultural i la sostenibilitat

mediambiental
Els servidors publics han de prendre consciéncia de I'impacte sociocultural i mediambiental
que pot tenir la seva actuacio i les seves decisions.

3.7.a Entorn sociocultural

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a. Prioritzant i fent un Us correcte de la llengua catalana i aranesa, i de la llengua de
signes catalana, tot respectant la diversitat lingiistica i cultural.

b. Fomentant la inclusio i participacio de totes les persones en la vida sociocultural
del pais.

c. Preservant, fomentant i fent valer la cultura i el patrimoni sociocultural en tota
actuacio de la qual en siguin responsables.

3.7.b Sostenibilitat mediambiental

Els servidors publics de Catalunya han de desenvolupar la seva tasca:

a. Utilitzant de manera eficient i responsable, i en cap cas per a finalitats personals,
els recursos materials posats al seu abast.

b. Reduint la generaciéo de residus i d’emissions contaminants i promovent la
reutilitzacié i el reciclatge.

c. Fomentant i respectant les mesures ecologiques, d’estalvi energétic i, en general,
de protecci6 del medi ambient.



4Va|ors de les organitzacions

responsables del servei public

La qualitat del servei public i la feina dels servidors publics estan condicionades per I'ética
organitzativa, la suficiencia dels recursos esmercats i les condicions de treball en les
organitzacions. Per aquest motiu, les entitats que presten serveis publics han de desenvolupar
la seva tasca amb condicions de treball dignes, tracte respectuds, igualtat d’oportunitats,
espais de participacio, suficiencia de recursos i retiment de comptes.

Les organitzacions responsables del servei public han d’acomplir la seva missio:

a.

Disposant d’'un model de governanga, direccio i actuacié étiques que situin les persones al
centre de I'accié, promoguin la cohesio de les unitats que les componen, tinguin en compte
la responsabilitat social de I'organitzacio i posin atencié a la realitat canviant de la societat
a la qual serveixen.

. Garantint unes condicions de treball dignes i justes pel que fa a la retribucio, la jornada

laboral, la conciliaci¢ i I'entorn saludable, afavorint I'estabilitat.
Donant un tracte respectuds i equitatiu als servidors publics de I'entitat.

. Fonamentant I'accés a qualsevol lloc de treball i el desenvolupament professional en els

principis de publicitat, igualtat d’'oportunitats, mérit i capacitat.

. Facilitant i fomentant espais de participacio dels servidors publics per millorar la qualitat del

servei.

Garantint la suficiéncia de professionals i de recursos materials perqué es presti
correctament el servei.

Actuant amb transparéncia i impulsant la cultura del retiment de comptes, internament i
externa.

. Facilitant I'existéncia de mecanismes de denuncia en cas de practiques reprovables,

incloent les situacions d’assetjament, i protegint les persones alertadores.
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pot donar dret a diversos periodes de gaudi d’aquest
permis.

En cas que els dos progenitors treballin, el permis
s’ha de distribuir a opci6 dels interessats, que en poden
gaudir de forma simultania o successiva, sempre en peri-
odes ininterromputs.

En els casos de gaudi simultani de periodes de des-
cans, la seva suma no pot passar de les setze setmanes o
de les que corresponguin en cas d’adopcio o acolliment
multiple i de discapacitat del menor adoptat o acollit.

Es pot gaudir d’aquest permis a jornada completa o a
temps parcial, quan les necessitats del servei ho perme-
tin, i en els termes que es determini per reglament.

Si és necessari el desplacament previ dels progeni-
tors al pais d’origen de I'adoptat, en els casos d’adopci6
o acolliment internacional, es té dret, a més, a un permis
de fins a dos mesos de durada, percebent durant aquest
periode exclusivament les retribucions basiques.

Amb independéncia del permis de fins a dos mesos
previst en el paragraf anterior i per al suposit que s’hi
estableix, el permis per adopcié o acolliment, tant prea-
doptiu com permanent o simple, es pot iniciar fins a qua-
tre setmanes abans de la resolucio judicial per la qual es
constitueixi I'adopcid o la decisié administrativa o judi-
cial d’acolliment.

Durant el gaudi d’aquest permis es pot participar en
els cursos de formacié que convoqui '’Administracio.

Els suposits d’adopcié o acolliment, tant preadoptiu
com permanent o simple, previstos en aquest article son
els que estableixin el Codi civil o les lleis civils de les
comunitats autonomes que els regulin, i I'acolliment sim-
ple ha de tenir una durada no inferior a un any.

c) Permis de paternitat pel naixement, acolliment o
adopcio d’un fill: té una durada de quinze dies i en pot
gaudir el pare o I'altre progenitor a partir de la data del
naixement, de la decisié administrativa o judicial d’acolli-
ment o de la resolucié judicial per la qual es constitueixi
I’'adopcio.

Aquest permis és independent del gaudi compartit
dels permisos que preveuen els apartats a) i b).

En els casos que preveuen els apartats a), b) i c) el
temps transcorregut durant el gaudi d’aquests permisos
es computa com de servei efectiu a tots els efectes, i es
garanteix la plenitud de drets economics de la funciona-
ria i, si s’escau, de I'altre progenitor funcionari, durant tot
el periode de durada del permis, i, si s’escau, durant els
periodes posteriors al gaudi d’aquest, si d’acord amb la
normativa aplicable el dret a percebre algun concepte
retributiu es determina en funcio del periode de gaudi del
permis.

Els funcionaris que hagin fet Us del permis per part o
maternitat, paternitat i adopcié o acolliment tenen dret,
una vegada finalitzat el periode de permis, a reintegrar-se
al seu lloc de treball en termes i condicions que no els
resultin menys favorables al gaudi del permis, aixi com a
beneficiar-se de qualsevol millora en les condicions de
treball a les que haurien pogut tenir dret durant la seva
absencia.

d) Permis per rad de violéncia de genere sobre la
dona funcionaria: les faltes d’assisténcia de les funciona-
ries victimes de violéncia de génere, totals o parcials,
tenen la consideraci6 de justificades pel temps i en les
condicions en quée ho determinin aixi els serveis socials
d’atenci6 o de salut segons que correspongui.

Aixi mateix, les funcionaries victimes de violéncia
sobre la dona, per fer efectiva la seva proteccio o el seu
dret d’assistencia social integral, tenen dret a la reduccié
de la jornada amb disminucio proporcional de la retribu-
cio, o la reordenacié del temps de treball, a través de
I’adaptacio de I’'horari, de I'aplicacié de I’horari flexible o
d’altres formes d’ordenacié del temps de treball que
siguin aplicables, en els termes que per a aquests

suposits estableixi '’Administracié publica competent en
cada cas.

Article 50. Vacances dels funcionaris publics.

Els funcionaris publics tenen dret a gaudir com a
minim, durant cada any natural, d’'unes vacances retri-
buides de vint-i-dos dies habils, o dels dies que corres-
ponguin proporcionalment si el temps de servei durant
I’any va ser inferior.

Als efectes del que preveu el present article, no es
consideren dies habils els dissabtes, sense perjudici de
les adaptacions que s’estableixin per als horaris espe-
cials.

Article 51. Jornada de treball, permisos i vacances del
personal laboral.

Per al regim de jornada de treball, permisos i vacan-
ces del personal laboral cal atenir-se al que estableixen
aquest capitol i la legislaci6 laboral corresponent.

CAPITOL VI

Deures dels empleats publics. Codi de conducta

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de con-
ducta.

Els empleats publics han de desenvolupar amb dili-
gencia les tasques que tinguin assignades i vetllar pels
interessos generals amb subjeccié i observanca de la
Constituci6 i de la resta de I'ordenament juridic, i han
d’actuar d’acord amb els principis segUents: objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confi-
dencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honra-
desa, promoci6é de I'entorn cultural i mediambiental, i
respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el
Codi de conducta dels empleats publics configurat pels
principis étics i de conducta regulats en els articles
seguents.

Els principis i regles establerts en aquest capitol infor-
men la interpretacio i aplicacié del régim disciplinari dels
empleats publics.

Article 53. Principis étics.

1. Els empleats publics han de respectar la Constitu-
ci6 i la resta de normes que integren I'ordenament
juridic.

2. La seva actuacié ha de perseguir la satisfaccio
dels interessos generals dels ciutadans i s’ha de fona-
mentar en consideracions objectives orientades cap a la
imparcialitat i I'interés comu, al marge de qualsevol altre
factor que expressi posicions personals, familiars, corpo-
ratives, de client o qualssevol altres que puguin topar
amb aquest principi.

3. Han d’ajustar la seva actuacio als principis de lle-
ialtat i bona fe amb ’Administracié en la qual prestin els
seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subor-
dinats i amb els ciutadans.

4. La seva conducta s’ha de basar en el respecte
dels drets fonamentals i llibertats publiques, evitant tota
actuaci6 que pugui produir cap discriminacié per ra6 de
naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacio
sexual, religié o conviccions, opinio, discapacitat, edat o
qualsevol altra condicié o circumstancia personal o
social.

5. S’han d’abstenir en els assumptes en qué tinguin
un interes personal, aixi com de tota activitat privada o
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interes que pugui suposar un risc de plantejar conflictes
d’interessos amb el seu lloc public.

6. No han de contraure obligacions economiques ni
intervenir en operacions financeres, obligacions patrimo-
nials o negocis juridics amb persones o entitats quan
aixdé pugui suposar un conflicte d’interessos amb les
obligacions del seu lloc public.

7. No han d’acceptar cap tracte de favor o situacio
que impliqui privilegi o avantatge injustificat, per part de
persones fisiques o entitats privades.

8. Han d’actuar d’acord amb els principis d’eficacia,
economia i eficiéncia, i vigilar la consecucioé de I'interes
general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

9. No han d’influir en I'agilitacié o resolucié de tra-
mit o procediment administratiu sense una causa justa i,
en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici
dels titulars dels carrecs publics o el seu entorn familiar i
social immediat o quan suposi un menyscabament dels
interessos de tercers.

10. Han de complir amb diligéncia les tasques que
els corresponguin o se’ls encomanin i, si s’escau, resol-
dre dins el termini escaient els procediments o expe-
dients de la seva competencia.

11. Han d’exercir les seves atribucions segons el
principi de dedicacié al servei public i abstenir-se no
només de conductes contraries a aquest principi, sin6
també de qualssevol altres que comprometin la neutrali-
tat en I’exercici dels serveis publics.

12. Han de guardar secret de les matéries classifica-
des o altres la difusio de les quals estigui prohibida legal-
ment, mantenir la deguda discrecid sobre els assumptes
que coneguin per rad del seu carrec, i no poden fer Gs de
la informacié obtinguda per a benefici propi o de tercers,
o en perjudici de I'interées public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Han de tractar amb atenci6 i respecte els ciuta-
dans, els seus superiors i la resta d’empleats publics.

2. Lacompliment de les tasques corresponents al
seu lloc de treball s’ha de fer de forma diligent, complint
la jornada i I'horari establerts.

3. Han d’obeir les instruccions i ordres professionals
dels superiors, llevat que constitueixin una infraccio
manifesta de I’ordenament juridic, cas en qué les han de
posar immediatament en coneixement dels organs d’ins-
peccié procedents.

4. Han d’informar els ciutadans sobre les matéries o
assumptes que tinguin dret a coneixer, i facilitar I’exercici
dels seus drets i el compliment de les seves obligacions.

5. Han d’administrar els recursos i béns publics amb
austeritat i no utilitzar-los en profit propi o de persones
proximes. Aixi mateix, tenen el deure de vetllar per la
seva conservacio.

6. S’hade rebutjar qualsevol regal, favor o servei en
condicions avantatjoses que vagi més enlla dels usos
habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que
estableix el Codi penal.

7. Han de garantir la constancia i permanencia dels
documents per a la seva transmissid i lliurament als seus
responsables posteriors.

8. Han de mantenir actualitzada la seva formacio i
qualificacio.

9. Han d’observar les normes sobre seguretat i salut
laboral.

10. Han de posar en coneixement dels seus supe-
riors o dels organs competents les propostes que consi-
derin adequades per millorar el desenvolupament de les
funcions de la unitat en qué estiguin destinats. A aquests
efectes es pot preveure la creacié de la instancia ade-
quada competent per centralitzar la recepcié de les pro-

postes dels empleats publics o administrats que servei-
xin per millorar I'eficacia en el servei.

11. Han de garantir I'atenci6 al ciutada en la llengua
que sol-liciti sempre que sigui oficial en el territori.

TiTOL IV

Adquisicio i pérdua de la relaci6 de servei

CAPITOL |

Accés a l'ocupacio publica i adquisicio de la relacio
de servei

Article 55. Principis rectors.

1. Tots els ciutadans tenen dret a accedir a I'ocupaci6
publica d’acord amb els principis constitucionals d’igual-
tat, meérit i capacitat i d’acord amb el que preveuen el
present Estatut i la resta de I’'ordenament juridic.

2. Les administracions publiques, entitats i organis-
mes a que es refereix I'article 2 del present Estatut han de
seleccionar el seu personal funcionari i laboral mitjan-
¢ant procediments en qué es garanteixin els principis
constitucionals abans expressats, aixi com els establerts
a continuacio:

a) Publicitat de les convocatories i de les seves
bases.

b) Transparéncia.

c) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels
organs de selecci6.

d) Independéncia i discrecionalitat tecnica en I'actu-
acio dels organs de selecci6.

e) Adequaci6é entre el contingut dels processos
selectius i les funcions o tasques a desenvolupar.

f) Agilitat, sense perjudici de I’objectivitat, en els
processos de seleccio.

Article 56. Requisits generals.

1. Per poder participar en els processos selectius cal
complir els requisits seglents:

a) Tenir la nacionalitat espanyola, sense perjudici del
que disposa l'article segtient.

b) Tenir la capacitat funcional per acomplir les tas-
ques.

c) Tenir complerts setze anys i no passar, si s’escau,
de I’edat maxima de jubilacié forcosa. Només per llei es
pot establir una altra edat maxima, diferent de I'’edat de
jubilacio forgosa, per accedir a I'ocupaci6 publica.

d) No haver estat separat mitjancant expedient dis-
ciplinari del servei de qualsevol de les administracions
publiques o dels organs constitucionals o estatutaris de
les comunitats autonomes, ni trobar-se en inhabilitacio
absoluta o especial per a ocupacions o carrecs publics
per resoluci6 judicial, per accedir al cos o escala de fun-
cionari, o per exercir funcions similars a les que desenvo-
lupaven en el cas del personal laboral, del qual hagi estat
separat o inhabilitat. En el cas de ser nacional d’un altre
Estat, no ha de trobar-se inhabilitat o en situacié equiva-
lent ni haver estat sotmes a sancio disciplinaria o equiva-
lent que impedeixi en el seu Estat, en els mateixos ter-
mes, accedir a I’'ocupaci6 publica.

e) Tenir la titulacié que s’exigeix.

2. Les administracions publiques, en I'ambit de les
seves competéencies, han de preveure la seleccié d’em-
pleats publics degudament capacitats per cobrir els llocs
de treball a les comunitats autonomes que tinguin dues
llengles oficials.



Annex 08: Codi de conducta dels Ajuntament n: de Manresa
alts carrecs de I'Ajuntament de ‘l'

Manresa i del seu sector public

CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS DE L’AJUNTAMENT DE MANRESA |
DEL SEU SECTOR PUBLIC

Societats municipals

e AIGUES DE MANRESA, SA
e FOMENT DE LA REHABILITACIO URBANA DE MANRESA, SA
e MANRESANA D’EQUIPAMENTS ESCENICS, SL

Consorcis

e CONSORCI PER A L'IMPULS DE SERVEIS EDUCATIUS | SOCIALS

e CONSORCI PARC CENTRAL

e CONSORCI URBANISTIC LAGULLA

e CONSORCI PER A LA GESTIO INTEGRAL D’AIGUES DE CATALUNYA
e CONSORCI DEL BAGES PER A LA GESTIO DE RESIDUS

Fundacions

e FUNDACIO TURISME | FIRES DE MANRESA

Preambul

El dret de totes les persones a una bona administracié s’incorpora a l'article 41 de la
Carta de drets fonamentals de la Unié Europea i esta reconegut expressament a
I'article 30 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya quan afirma que “totes les persones
tenen dret que els poders publics de Catalunya les tractin, en els afers que les afecten,
d'una manera imparcial i objectiva, i que lactuacid dels poders publics sigui
proporcionada a les finalitats que la justifiquen”.

La Carta europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat, quan regula els drets
relatius a I'administracié democratica local, recull el principi d’eficacia dels serveis
publics i el principi de transparéncia.

El bon govern i la bona administracid, en tant que obligacions juridiques que vinculen
els servidors publics i actuen com a limit en el nucli de I'exercici de les potestats
discrecionals, exigeixen adoptar instruments que garanteixin el seu compliment, com
és el disseny d’'una infraestructura ética que doni estructura al marc d’integritat
institucional, en el qual I'elaboracio i aprovacié d’'un codi étic i de conducta esdevé una
peca clau, juntament amb mecanismes eficagos de responsabilitat i control, que
garanteixin també la vigilancia ciutadana.
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Ara, 'Ajuntament de Manresa, vol enfortir i renovar el seu compromis amb I'adopcio de
mesures que millorin la confianga de totes les persones vers les institucions i els seus
representants, i vetlla per garantir la integritat i I'ética institucional, juntament amb
d’altres iniciatives vinculades a la transparéncia, I'accés a la informacié publica i el
retiment de comptes.

Es tracta doncs de determinar els principis i valors étics que han d’informar tota
I'actuacié municipal i que han de respectar i impulsar els membres electes, el personal
directiu i el personal eventual, i de regular les normes de conducta que aquests han de
complir i que poden ser el fonament per exigir la corresponent responsabilitat a través
de I'exercici de la potestat sancionadora en els casos d’'incompliment.

El Codi de conducta s’aplica a I'Ajuntament de Manresa i a les entitats que mantenen
una relacidé instrumental o de vinculacid, que ens permeten incloure-les en el que
podriem anomenar com a sector public municipal.

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern estableix que els ens locals han d’elaborar un codi de conducta de llurs
alts carrecs que concreti i desenvolupi els principis d’actuacié establerts en aquesta
llei, n’estableixi altres d’addicionals, si escau, i determini les conseqléncies
d’'incomplir-los. Aquest codi déna compliment al mandat previst en larticle 55.3
d’aquesta llei.

Aquest Codi inclou una disposici6 que deroga el Reglament de Codi Etic de
I’Ajuntament de Manresa, aprovat inicialment per acord de ple de 19 d’abril de 2010,
aprovacio que esdevingué definitiva en no haver-s’hi presentat al-legacions. Aquesta
derogacié obeeix al fet que el personal al servei de I'Ajuntament i de les entitats
vinculades no inclds en el col-lectiu d’alts carrecs esta ja sotmés a les normes
contingudes a I'Estatut Basic de I'empleat public, motiu pel qual el Codi Etic esdevé
innecessari, a més de ser obsolet a la llum de la posterior normativa de transparéncia i
bon govern.

Article 1. Objecte
Aquest codi té dos objectius fonamentals:

a) Establir els principis étics que han de guiar I'actuacié dels alts carrecs de
'Ajuntament de Manresa i dels ens del seu sector public i les normes de
conducta que se’n deriven.

b) Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una
millor actuacio de 'Ajuntament de Manresa i dels ens del seu sector public.

Article 2. Ambit subjectiu

El present codi és aplicable als alts carrecs de I’Ajuntament de Manresa i dels ens del
seu sector public.

a) Formen part del sector public de ’Ajuntament de Manresa els ens seglients:

Societats municipals:
- Aiglies de Manresa, SA
- Foment de la Rehabilitaciéo Urbana de Manresa, SA
- Manresana d’Equipaments Escénics, SL



Consorcis:
- Consorci per a I'lmpuls de Serveis Educatius i Socials
- Consorci Parc Central
- Consorci Urbanistic L’Agulla
- Consorci per a la Gestio Integral d’Aigues de Catalunya
- Consorci del Bages per a la Gestié de Residus

Fundacions:
- Fundacié Turisme i Fires de Manresa

b) Als efectes del codi tenen la condicio6 d’alts carrecs:

Articl

Sens
i bon

Els membres de la corporacio, en la seva condicié de representants electes.
El personal d’alta direccié i el personal eventual.

e 3. Principis étics i de bon govern

perjudici dels principis previstos a I article 55 de la Llei 19/2014 de transparéncia
govern i juntament amb aquests, I' Ajuntament de Manresa desenvolupa els

seguents:

3.1. Principis etics

Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacioé d’aquest codi han d’actuar, en I'exercici de
les seves funcions, d’acord amb els principis étics seguents:

e)

Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques.

Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i en
benefici exclusiu dels interessos publics.

Igualtat de tracte de totes les persones i la no discriminacié per raons de
naixement, étnia, génere, opinid, diversitat funcional o qualsevol altra condici
o circumstancia personal o social.

Imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries
per a una actuacié independent i no condicionada per conflicte d’interessos.

Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions.

3.2. Principis de bon govern

a)

b)

Satisfaccié de l'interés public general: actuar amb I'objectiu d’aconseguir la
satisfaccid dels interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la
imparcialitat i 'interés comu.

Transparéncia i rendicié de comptes: treballar per garantir la transparéncia de
les actuacions i decisions de I'Ajuntament de Manresa i retre comptes a la
ciutadania de les decisions i actuacions administratives que s’adoptin per
garantir el dret de la ciutadania a una informacio accessible i comprensible.

Participacio: facilitar mecanismes de participacié amb tots els sectors socials
del municipi i tenir en consideracié les seves aportacions en I'adopcio i la presa
de decisions, aixi com en la introduccié de mecanismes d’avaluacié dels
serveis i les politiques publiques.



d)

f)

g)

h)

Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que sén competéncia de
'Ajuntament de Manresa per garantir el compliment dels seus compromisos,
tant pel que fa al procés com al resultat.

Accessibilitat i simplificacio: impulsar una administracié accessible i receptiva a
les peticions de les persones, mitjangant I'is d’un llenguatge administratiu clar i
comprensible i garantir I'equitat en l'accés als serveis, als recursos i a la
informacié sobre les matéries o els assumptes que els usuaris tinguin dret a
coneéixer, respectant sempre la proteccié de dades i el dret a la privacitat.

Agilitat, eficacia i eficiencia: actuar amb proporcionalitat, garantint el bon Us
dels béns publics, i respondre amb agilitat a les necessitats de la ciutadania per
mantenir i enfortir la confianca dipositada mitjangant el sufragi universal.

Col-laboracié i coordinacié interadministrativa: establir mecanismes de
coordinacié entre les administracions, i cercar i implantar féormules d’integracié
d’informacio i serveis.

Modernitzacié i millora continua: impulsar la modernitzacié i la millora de la
gestio continua de l'Ajuntament, de manera que s’orienti a satisfer les
necessitats de la ciutadania i s'incrementi la qualitat dels serveis.

Desenvolupament d’'una cultura ética en l'organitzacié de I'Ajuntament, que
incorpori el vessant étic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi
com en la prestacio dels serveis.

Article 4. Normes de conducta dels alts carrecs

4.1. Normes generals

a)

b)

Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat. No difondre
falsedats ni utilitzar-ne com a fonament de la propia actuacio.

Formular, a l'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracié de béns i drets
patrimonials i de les activitats que es desenvolupen en el moment del
nomenament. Aquesta declaracié s’ha d’actualitzar en qualsevol moment del
mandat sempre que variin les circumstancies o els fets, aixi com a la
finalitzacié o cessament del mandat. Aquest compromis s’entén sens perjudici
del compliment de les obligacions establertes en matéria d’incompatibilitats i
dels compromisos en relacido amb els conflictes d’interessos i grups d’interés.

4.2. Compromisos en relaciéo amb la ciutadania

a)

b)

c)

Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions en I'exercici de les
seves funcions i competéncies, mantenint unicament el secret o la reserva en
els casos en que la llei exigeixi la confidencialitat o en els quals puguin resultar
afectats drets o interessos de terceres persones, d’acord amb la normativa
d’aplicacié.

Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per
raé del carrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de
transparéncia, i, en tot cas, sense obtenir cap avantatge propi ni alié.

Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i les
finalitats per a les quals s’han concebut, facilitant la rendicié de comptes, i en
compliment de I'obligacié de respondre de les actuacions propies i de les dels
organs que dirigeixen.



d) Dissenyar estratégies i iniciatives que promoguin el dialeg i la convivéncia entre
la ciutadania i facilitar la seva participacié en la presa de decisions a través
d’'instruments de participacié i col-laboracié ciutadana en els assumptes
publics.

4.3. Relatives als conflictes d’interés

Als efectes d’aquest Codi s’entén que existeix, o pot existir, conflicte d'interés quan
concorren interessos publics i privats de tal manera que poden afectar negativament
I'exercici de les funcions publiques de manera independent, objectiva, imparcial i
honesta.

El conflicte d'interés sorgeix quan les persones subjectes a aquest Reglament adopten
decisions vinculades a I'Ajuntament que afecten els seus interessos personals, de
naturalesa econdmica o professional, per suposar-los un benefici o perjudici.

a) Interessos personals

Es consideren com a interessos personals els seglents:
- Els interessos propis.

- Els interessos familiars, incloent els del conjuge o persona amb qui convisqui en
analoga relacié d’afectivitat, els familiars dins del quart grau de consanguinitat o
segon grau d’afinitat.

- Els de les persones amb qui tinguin una questio litigiosa pendent.
- Els de les persones amb qui tinguin amistat intima o enemistat manifesta.

- Els de les persones juridiques o entitats privades amb les quals les persones
destinataries del codi hagin estat vinculades per una relacié laboral o professional
en els dos anys anteriors al nomenament.

- Els de les persones juridiques o entitats privades a les quals els familiars
esmentats en el punt segon d’aquest apartat estiguin vinculats per una relacié
laboral o professional, sempre que aquesta impliqui exercici de funcions de
direccio, assessorament o administracio.

b) Decisions vinculades a I’Ajuntament
Es consideren decisions vinculades a 'Ajuntament les seglents:

- Subscriure un informe preceptiu, una resolucid administrativa o un acte
equivalent sotmés a dret privat.

- Intervenir, mitjancant vot o presentacid de la proposta corresponent, en
sessions d’organs col-legiats en qué s’adopti dita decisio.

c) Actuacions preventives

Als efectes d’evitar situacions de conflicte d'interés, les persones subjectes a aquest
Codi, en l'exercici de les funcions i competéncies que els siguin atribuides, han de
respectar les normes de conducta seguents:

- Inhibir-se de participar en qualsevol assumpte en qué pugui considerar-se que
concorren interessos personals que perjudiquin I'assoliment dels interessos
publics que motiva i guia la seva actuacio, o en qué pugui concérrer qualsevol



altra causa d’abstencié o recusacié legalment prevista, i comunicar aquesta
situacié de manera immediata. En el cas dels carrecs electes, han d’inhibir-se
d’intervenir i votar en qualsevol assumpte en el qual tinguin un interés personal
en queé pugui existir conflicte d'interes.

- Abstenir-se de contractar personal de direccié amb qui hi pugui haver conflicte
d’interés.

- Abstenir-se d’emprar el carrec per agilitzar o entorpir procediments o
proporcionar algun benefici a una tercera persona, amb infraccié del principi
d’igualtat de tracte.

- Abstenir-se de desenvolupar, o participar de manera indirecta, en qualsevol
activitat aliena a les funcions municipals que pugui confrontar amb els
interessos publics municipals.

- No fer us de la posicio institucional o prerrogatives derivades del carrec o lloc
de treball per obtenir avantatges personals o per afavorir o per perjudicar
d’'altres persones, fisiques o juridiques, que puguin relacionar-se amb
I'administracio.

- Abstenir-se d’acceptar regals o presents que superin els usos habituals, socials
o de cortesia ni, tampoc, favors o serveis en condicions més favorables que
puguin condicionar el desenvolupament de les seves funcions.

En tot cas, es considera que superen els usos habituals, socials o de cortesia
els regals o presents que, individualment o agrupats, superin els cinquanta
euros. Cas de rebre regals o presents de valor superior s’hauran de retornar o,
cas que la devolucioé no sigui possible o sigui excessivament onerosa, hauran
de ser entregats a I'6rgan competent perqué siguin incorporats al patrimoni de
la Corporacio.

- Abstenir-se d’efectuar viatges, llevat d’aquells casos en qué esdevingui
imprescindible per al desenvolupament de les funcions o competéncies i per les
persones indispensables i directament vinculades a aquestes.

Només s’acceptara, per part de terceres persones, el pagament del
desplacament, hotel i manutencid, quan les persones subjectes a aquest Codi
hagin d’assistir, convidats oficialment per part d’institucions privades o
publiques, a activitats sobre matéries directament relacionades amb les seves
funcions o competéncies. El régim d'invitacions a terceres persones per
activitats desenvolupades per I'Ajuntament es regira, també, per aquestes
normes de conducta.

Aquestes invitacions s’han de fer publiques a 'agenda, amb esment de I'entitat,
persona fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacio.

- En el cas dels carrecs electes, del personal d’'alta direccid, i del personal
eventual, formular declaracié dels béns patrimonials i de la participaciéo en
societats de qualsevol tipus, tant en el moment de prendre possessié del carrec
com en el moment de cessament, tal i com disposen les diferents normatives a
les quals estan subjectes.

d) Limitacions en les actuacions posteriors al cessament
Durant els dos anys seguents a la data de cessament, els destinataris d’aquest Codi

que hagin tingut responsabilitats executives a I'’Ajuntament i a les entitats municipals
vinculades:



- No poden prestar serveis en entitats privades que hagin resultat afectades per
decisions en qué hagin participat.

- Si abans d’ocupar el lloc public han exercit la seva activitat en empreses privades
a les quals volen reincorporar-se, no incorren en la limitacié de I'apartat anterior
quan l'activitat que hagin d’exercir ho sigui en llocs de treball no directament
relacionats amb les competéncies del carrec public ocupat.

- Els qui reingressin a la funcié publica i tinguin concedida la compatibilitat per
prestar serveis retribuits de caracter privat, també els sera aplicable la limitacié del
primer d’aquest apartat.

4.4. Reaccio als oferiments irregulars

Quan les persones que estan subjectes al present Codi tinguin la sospita que se’ls
estan oferint avantatges indeguts, cal que prenguin les segilients mesures per protegir-
se:

a) Rebutjar 'avantatge indegut, donat que té transcendéncia legal no haver-ho fet
expressament.

b) Informar de la temptativa com més aviat millor a I'drgan executiu i el/la
secretari/aria de la comissio de seguiment d’ aquest codi de conducta.

4.5. Relatives ala gesti6 de personal

Les persones subjectes a aquest Codi, en I'exercici de les funcions i competéncies que
els siguin atribuides, han d’actuar d’acord amb les normes seglents:

a) Mostrar el degut respecte i dignitat a les persones empleades publiques amb
les quals es relacionin, aixi com amb les tasques que aquestes desenvolupin.

b) Garantir i defensar I'honorabilitat de les persones empleades publiques, en el
desenvolupament de les seves funcions.

c) Garantir que les relacions de les persones empleades publiques amb les
persones que s’adrecen a I’Ajuntament es desenvolupin amb respecte mutu.

d) Assumir la responsabilitat de les seves actuacions, sense derivar-la a les
persones empleades publiques amb qui es relacionin, sense causa objectiva.

e) Eliminar els factors de risc que generen l'aparicié de situacions d’assetjament
sexual i per rad de sexe, assetjament per conducta discriminatoria, assetjament
psicologic en el treball, i altres riscos de naturalesa psicosocial; aixi com no
incorrer en aquestes conductes.

f) Garantir I'activacié dels protocols d’actuacié corresponents un cop detectats
casos que poden afectar la dignitat i el benestar de les persones empleades
publiques.

g) Facilitar la conciliacié de la vida personal, familiar i laboral, sense detriment de
la promoci6 professional.

h) Vetllar perqué les relacions amb les persones empleades publiques es
desenvolupin en horaris que permetin, en termes d’igualtat d'oportunitats, el
desenvolupament professional, la compatibilitat de la vida laboral i personal i la
millora de la qualitat de vida.



i)

)

Impulsar el desenvolupament professional de les persones empleades
publiques promovent, alhora, la formacioé continua, la innovacio, la creativitat i
I'intercanvi de coneixement.

Difondre entre les persones empleades publiques al seu carrec les directrius,
instruccions i criteris aprovats per facilitar el seu coneixement i compliment; i
procurar que desenvolupin amb diligéncia les tasques que els corresponguin.

k) Adoptar un paper proactiu en la deteccio i gestié d’eventuals conflictes d'interés

en qué es pugui trobar el personal respecte de les unitats de qué depenguin.

4.6. Relatives a la gesti6 i aplicacié dels recursos publics

Les persones subjectes a aquest Codi, en I'exercici de les funcions i competéncies que
els siguin atribuides, han d’actuar d’acord amb les normes segtients:

a)

b)

c)

Gestionar i protegir els recursos i béns publics d’acord amb els principis de
legalitat, eficiéncia, equitat i eficacia tot facilitant la supervisié i rendicio de
comptes tant a nivell intern com davant la ciutadania mitjancant instruments
presencials i virtuals oberts a tothom.

Establir criteris objectius en la concessio de subvencions i altres ajuts publics i
garantir el control posterior de I'execucid, disponibilitat dels ajuts i de la
justificacio dels fons rebuts.

Garantir el pagament a les empreses proveidores de I'Ajuntament en el termini
de trenta dies, a comptar des de la presentacio de la factura al registre.

4.7. Relatives ala transparencia i accés a lainformacio

Per tal de garantir el principi de transparéncia en el desenvolupament de les seves
funcions i responsabilitats, en I'exercici del seu carrec i dins del seu ambit
competencial, les persones subjectes a aquest Codi han d’adaptar les seves
conductes a les normes segtients:

a)

Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions, en exercici de les
funcions i competéncies, pels canals de transparéncia activa que estiguin
implementats, d’acord amb la normativa d’aplicacié.

Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per
radé del carrec, sens perjudici de les obligacions derivades de la normativa de
transparéncia.

No buscar I'accés a informacié que no li correspon de tenir, com tampoc fer mal
Us de la informacié de la qual pren coneixement a consequiiéncia de I'exercici
de les seves funcions o competéncies, aixi com no facilitar informacioé que sap
que és falsa o que té motius raonables per creure-ho.

Fer publiques les activitats, els actes i 'agenda oficial relacionats amb els
assumptes publics que tingui encomanats, als efectes de publicitat del registre
de grups d’interés.

Donar a conéixer el nom de les persones i de les organitzacions que promouen
o participen en I'elaboracio de propostes normatives.

Fer publiques les persones interlocutores dels sectors privats que participen en
la redaccio6 dels plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions
técniques dels contractes.



g) Impulsar la creacidé de canals permanents de comunicacié i d’intercanvi
d’informacié amb la ciutadania, entitats socials i els mitjans de comunicacié per
fomentar una major participacié activa en la gestio publica.

h) Impulsar l'accés de la ciutadania a la informaci6 municipal com a eina
necessaria del control de la gestié publica derivat del principi de transparencia
garantint la resposta agil i adequada a les peticions d’accés.

i) Garantir la transparéncia en la seleccié de personal, la contractacié publica,
I'execucié pressupostaria, la concessié de subvencions, el planejament i la
gestio urbanistica i la concessié de llicéncies.

j) Garantir als membres de la Corporacié I'accés a la informacid en els termes
establerts a la normativa aplicable.

k) Garantir als membres de la Corporaci6 i I'accés a la informacié de subvencions
i de contractes de I'Ajuntament i del seu sector public, a un nivell de detall
suficient per desenvolupar la funcié de control, en els termes establerts a la
normativa aplicable.

[) Garantir als membres de la Corporacié l'accés, al costat de I'expedient de
contractacio i/o subvencid, al treball o a l'informe realitzat com a objecte del
contracte o de la subvencio.

m) Impulsar les mesures de govern obert.
4.8. En matéria contractual, de subvencions i ajuts publics

a) En materia contractual

En matéria contractual, a més a més de les normes establertes en el capitol
anterior, les persones subjectes a aquest Codi, en I'exercici de les funcions i
competéncies que els siguin atribuides, han de respectar la normativa reguladora
de la contractacio publica i les pautes de conducta seguents:

- Abstenir-se de promoure o participar en cap procediment de contractacié
publica amb persones fisiques o juridiques amb les quals hagin mantingut
algun tipus de vinculacié laboral o professional en els dos anys previs al
nomenament.

- Abstenir-se de participar en més d’'un 10% de manera, directa o indirecta, en
empreses que tinguin algun concert o contractes de qualsevol naturalesa amb
I’Ajuntament i entitats municipals vinculades o dependents d’aquest. Aquesta
limitacioé no s’aplica als membres de la Corporacio sense dedicacio.

- Impulsar I'obertura de dades publiques sobre contractacié publica en el marc
de les obligacions de transparéncia.

- Donar suport a les entitats de la societat civil sense anim de lucre que
reutilitzen les dades de contractacié per a controlar I'adjudicacié i execucio dels
contractes.

- Planificar i programar adequadament les necessitats publiques que hagin de
ser objecte de contractacié publica per garantir la maxima eficiéncia en el
disseny del contracte i en el control de la seva execucid.



- Vetllar pel desenvolupament dels procediments contractuals de conformitat
amb els principis i els tramits fixats en la normativa de contractacio i les bases
d’execucio del pressupost.

- Vetllar per I'is dels procediments contractuals que possibilitin una major
concurréncia i publicitat.

- Impedir el fraccionament de contractes amb la finalitat d’evitar I'aplicacié del
procediment de contractacid que, en atencié a la quantia del contracte, fos
procedent.

- Garantir que les condicions de solvéncia s’estableixin de manera vinculada i
proporcional a I'objecte del contracte.

- Vetllar perqué les persones responsables dels oOrgans de contractacié
estableixin criteris de contractacié6 amb la maxima claredat i concrecié i de
manera que no comportin cap restricci6 en l'accés a la contractacio en
condicions d’igualtat.

- Facilitar I'exercici del dret de recurs de les persones interessades, amb plena
accessibilitat documental de les actuacions administratives realitzades.

- Aplicar les normes de conducta relatives al conflicte d'interés descrites a
I'article 4.3 que siguin d'aplicacié per raé de la matéria.

b) En materia de subvencions i ajuts publics

En matéria de subvencions i ajuts publics, a més de les normes establertes en
'apartat anterior, les persones subjectes a aquest Codi, en I'exercici de les
funcions i competéncies que els siguin atribuides, han de respectar les pautes
seguents:

- Garantir que tota subvencié s’atorga de conformitat amb els principis de
publicitat, concurréncia i igualtat o, en el seu defecte, que es tracta de de les
excepcions previstes legalment.

- Interpretar restrictivament els suposits de subvencions directes sense
concurréncia competitiva, promovent en el seu cas la seva incorporacio al
pressupost com a subvencié nominativa.

- Vetllar per tal que la comissiéo de valoracié i responsable de proposar la
concessio de subvencions sigui de caracter técnic.

- Fer publics els requisits, els criteris i els procediments de sol-licitud i
concessid de subvencions i ajuts. Publicar la relaci6 de persones
beneficiaries, desagregada per sexe, i les quanties d’aquests ajuts o
subvencions.

- Establir criteris objectius en la concessié de subvencions i altres ajuts publics
i garantir el control posterior de I'execucid, disponibilitats dels ajuts i de la
justificacio dels fons rebuts.

- Abstenir-se de participar en més d’'un 10% de manera, directa o indirecta, en
empreses que percebin subvencions o ajuts municipals. Aquesta limitacié no
s’aplica als membres de la Corporacié sense dedicacio.

- Aplicar les normes de conducta relatives al conflicte d'interés descrites a
I'article 4.3 que siguin d'aplicacié per rad de la matéria.



4.9. En relacié amb els grups d’interes

Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual de I'Ajuntament de Manresa
i del seu sector public han d'ajustar les seves relacions amb els grups d'interés a les
pautes d'actuacio seguents.

a) Deure de coneixement

- Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual han de conéixer el
marc regulador dels grups d'interés i, de forma particular, la definicié legal de
grup d'interés, els subjectes i les activitats que s'han d'inscriure en el Registre
de grups d'interés i el Codi de conducta i la resta d'obligacions aplicables a
aquests grups.

- Aixi mateix, han de procurar que aquests coneixements siguin compartits pel
conjunt de persones dependents o adscrites a les seves unitats directives i, en
particular, pels seus col-laboradors més propers i directes, aixi com pels
empleats publics que puguin establir contactes amb els grups d'interés.

b) Inscripcié registral i relacions amb els grups d'interés

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

L’Ajuntament de Manresa s’adhereix de forma cooperativa al Registre de
grups d’interes de la Generalitat de Catalunya.

La inscripci6 en el Registre de grups d'interes de la Generalitat de
Catalunya és obligatoria i s'ha de formalitzar, a instancia del grup d'interés,
per mitja de la sol'licitud presentada per la persona o persones que el
representen. Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual
tenen el deure de promoure i facilitar que aquestes inscripcions es facin
efectives.

Subjectes que s'han d'inscriure en el Registre de grups d'interes:

- Les persones i les organitzacions que, independentment de la seva
forma o estatut juridic, en interés propi, d'altres persones o
d'organitzacions, duen a terme activitats susceptibles d'influir en
I'elaboracio de lleis, normes amb rang de llei o disposicions generals, o
en l'elaboracio i I'aplicacié de les politiques publiques.

- Les plataformes, xarxes o altres formes d'activitat col-lectiva que, tot i
no tenir personalitat juridica, constitueixin de facto una font d'influéncia
organitzada i duguin a terme activitats incloses en I'ambit d'aplicacié del
Reqistre.

Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual poden mantenir
contactes amb un grup d'interés quan estigui acreditada la seva inscripcié
en el Registre de grups d'interés o, subsidiariament, si el grup acredita que
ha formalitzat la sol-licitud d'inscripcid.

Amb aquesta finalitat, abans de mantenir reunions o de realitzar activitats
conjuntes amb els grups d'interes, els alts carrecs, el personal directiu i el
personal eventual han de comprovar que els grups d'interés afectats es
trobin inscrits en el Registre de grups d'interés i, en el suposit que no ho
estiguin, recordar a qui els representi I'obligacid de sol-licitar aquesta
inscripcié sempre que vulguin actuar com a grup d'interés. La comprovacio
de la inscripciéo es fa per mitja de Il'aplicacio telematica de consulta del
Registre. Excepcionalment, si hi concorre una causa que ho faci



tecnicament impossible, aquesta comprovaciéo es pot fer mitjangcant una
consulta al personal o als punts de contacte del Registre.

b.6. Amb caracter excepcional, es poden mantenir contactes amb un grup
d'interés que no hagi sol-licitat préviament la seva inscripcié en el Registre
de grups d'interés si les persones que el representen formalitzen per escrit,
per mitja del model normalitzat que se'ls facilitara, el compromis a
presentar la sol-licitud d'inscripcié dins dels 10 dies seguents al contacte
mantingut. En aquest darrer cas, els alts carrecs, el personal directiu i el
personal eventual han de comunicar a I'drgan responsable del Registre de
grups d'interés la denominacié del grup d'interés, la reunié o actuacio
realitzada i el compromis formalitzat. Una vegada transcorregut aquest
termini, els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual no poden
mantenir nous contactes amb el grup d'interés si aquest no acredita la
inscripcio o la presentacio de la sol-licitud d'inscripcié en el Registre.

b.7. Activitats que s'han d'inscriure en el Registre:

S'han d'inscriure en el Registre totes les activitats dutes a terme amb la
finalitat d'influir directament o indirectament en els processos d'elaboracié o
aplicacio de les politiques i la presa de decisions, amb independéncia del
canal o mitja utilitzat, incloent-hi les comunicacions amb carrecs publics,
autoritats i empleats publics i també les contribucions i la participacio
voluntaries en consultes sobre propostes normatives, actes juridics o altres
consultes.

c) Agendes oficials

c.1. Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual han d'incorporar
a les seves agendes oficials els contactes que mantinguin amb els grups
d'interés (audiéncies, reunions i actes).

c.2. El registre del contacte en I'agenda oficial ha de recollir la denominacioé del
grup d'interés, el numero o identificador Unic que tingui assignat i una
referéncia succinta del contingut de la reunié o activitat.

c.3. Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual també han de
garantir la conservacio dels documents que aportin els grups d'interés en
relacié amb la tramitacié de projectes o avantprojectes normatius per tal de
donar compliment a les obligacions de publicitat activa aplicables en
aquest ambit.

d) Drets dels grups d'interes

d.1. Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual han de
facilitar que els grups d'interés puguin exercir els drets derivats de la
seva inscripcié en el Registre. En particular, han de fer possible que els
grups d'interés inscrits puguin exercir els drets seglents:

- Presentar-se davant dels carrecs, autoritats i empleats publics com a
grup d'interés inscrit en el Registre.

- Formar part de les llistes de distribucié per rebre alertes automatiques
sobre tramitacions, actes i consultes publiques respecte de les activitats
o les iniciatives de I'Ajuntament de Manresa i del seu sector public
relatives a les matéries d'interés del declarant que s'hagin fet constar en
les declaracions responsables o en les modificacions posteriors.



- Fer constar la seva contribucié en les consultes publiques en qualitat de
grups d'interés inscrits al Registre.

d.2. Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual han
d'acceptar els mecanismes d'acreditacié de qué es puguin dotar els
grups d'interés i les persones que els representin, aixi com I'exercici de
les facultats o els avantatges que siguin inherents a aquests
mecanismes.

e) Actuacions de control i compliment de la normativa

e.1. Els alts carrecs, el personal directiu i el personal eventual han de vetllar pel
compliment de la normativa reguladora dels grups d'interés i del Codi de
conducta que els és aplicable i han de posar en coneixement dels organs
competents les irregularitats o infraccions de qué tinguin coneixement.

e.2. Amb aquesta finalitat, els alts carrecs, el personal directiu i el personal
eventual han de comunicar al Registre de grups d'interés qualsevol
irregularitat que detectin en les seves relacions amb els grups d'interés,
instant-lo a realitzar les actuacions de verificacid6 que correspongui o
trametent les alertes o denuncies corresponents.

e.3. En qualsevol cas, els alts carrecs i el personal directiu s'han d'abstenir de
mantenir contactes o han d'interrompre els que estiguin tenint amb els
grups d'interés sempre que aquests grups incorrin en una infraccié
manifesta de la normativa o del Codi de conducta que els és d'aplicacié.

Article 5. Mecanisme de control intern

L’Ajuntament de Manresa establira un mecanisme de control intern amb la
denominacié de Comissio de seguiment del Codi de conducta dels alts carrecs d’acord
amb la composicid, funcions i operativitat que es determinen a continuacio.

5.1. Composicio

La Comissi6 de seguiment del Codi de conducta, sera integrada pels seglents
membres:

President: El/la Tinent d’alcalde o regidor/a delegat/da que ostenti les
competéncies en matéria d’ organitzacio.

Sotspresident: El/la Tinent d’Alcalde o regidor/ora delegat/da que ostenti les
competéncies en matéria de recursos humans o regidor/a en qui
delegui l'alcalde.

Vocals: El/la Técnic/ca responsable de I'area d’organitzacié i recursos
humans.

El/la Tecnic/a responsable dels serveis juridics municipals.

Dos membres representants dels grups de I'oposicié amb major
representacié popular i, cas d’empat, elegits per sorteig.

Secretari/aria: El secretari/aria de I'Ajuntament o funcionari/a en qui delegui.
Es podran modificar per resolucié de l'alcaldia les regidories a les quals pertoca la

presidéncia i la sotspresidéncia d’aquesta comissio, cas de produir-se alteracions en
I'organitzacié municipal que I'afectessin.



El/la Secretari/taria haura d’elaborar I'ordre del dia de les sessions i I'acta corresponent
i realitzar les convocatories.

Les persones que integren la Comissié de seguiment hauran de guardar secret de la
informacié a qué accedeixin per exercir les seves funcions (fets examinats, contingut
de les deliberacions i decisions adoptades) i han de preservar la confidencialitat de les
dades personals tractades.

5.2. Funcions

Les funcions basiques que haura de portar a terme aquest mecanisme de control
intern seran:

- Resoldre dubtes referents a la interpretacio i aplicacié del codi.
- Formular recomanacions i propostes de millora.

- Rebre queixes en relacié amb la conducta ética dels alts carrecs i donar-los el
tramit que correspongui en cas d’incompliment del codi.

- Vetllar per l'actualitzacio del codi i efectuar propostes de modificacié del seu
contingut.

- Promoure la difusio i el coneixement del codi.

- Emetre un informe anual de l'activitat referent al mecanisme de control intern,
que es fara public a través del portal de la transparéncia.

5.3. Operativitat

La Comissié de Seguiment del Codi de conducta dels alts carrecs ha d’ajustar el seu
funcionament a alldb que disposen els articles 123 a 126 i 134 a 138 del Reglament
d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals aprovat pel Reial
decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, a excepcié del referent a la seva
composicio i periodicitat, que s’ajustaran a I'establert en aquest codi.

La Comissib celebrara sessions ordinaries amb periodicitat anual o a iniciativa propia
del president o bé a peticié de 3 dels seus membres.

Article 6. Régim sancionador

El regim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas d’incompliment de les normes
d’aquest codi, és el que s’estableix al capitol Il del Titol VII de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

L'incompliment de les normes sobre incompatibilitats o declaracions és sancionat
d'acord amb el regim especific establert per la legislacio aplicable en aquesta matéria.

En el cas d'incompliment de les normes de conducta a qué fa referéncia l'article 4.6
d'aquest Codi, relatives a la gestid i aplicacié dels recursos publics, és aplicable la
normativa reguladora de la responsabilitat comptable i, si escau, la legislacio
especifica reguladora d'aquesta mateéria.



El procediment sancionador aplicable és el que estableix la legislacid sobre
procediment de les administracions publiques, garantint, en tot cas, el principi de
contradiccio i defensa.

Disposicié addicional Unica

Els codis de conducta d’entitats municipals vinculades o dependents que s’aprovin
amb posterioritat a I'entrada en vigor d’aquest hauran de ser compatibles i conformes
amb els principis i les normes de conducta que regulen aquest Codi.

Disposicions transitories
Primera

Els codis de conducta d’entitats municipals vinculades o dependents incloses dins del
seu sector public vigents amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquest codi hauran
d’adaptar-se als principis, les normes de conducta que regulen aquest document en un
termini de sis mesos a comptar des de la seva entrada en vigor.

Segona

El régim juridic que regeix per als empleats publics de I'’Ajuntament de Manresa no
inclosos dins de I'ambit subjectiu d’'aquest codi és el que defineix I'Estatut Basic de
I'Empleat public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, i la resta
de normativa reguladora vigent que li sigui d’aplicacié.

Disposici6 derogatoria

Queda derogat el Reglament del Codi étic de I'Ajuntament de Manresa aprovat
inicialment per acord de ple de 19 d’abril de 2010, aprovacio que esdevingué definitiva
en no haver-s’hi presentat al-legacions (BOP de 13 d’octubre de 2010)

Disposicions finals

Primera

Aquest codi s’ha aprovat per I'drgan competent i es mantindra vigent mentre no se
n‘aprovi expressament la seva modificacié o derogacié. El present codi de conducta
s’haura de revisar i actualitzar periddicament, d’acord amb I'evolucié de la dinamica
social seguint el procediment administratiu previst per a la seva aprovacio.

Segona

Aquest codi entrara en vigor un cop sigui aprovat definitivament, se n’hagi publicat el
text integre al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i hagi transcorregut el
termini previst als articles 65.2 i 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de régim local.



Annex 09 A

Model de declaracié d’adhesio al Codi de conducta d’alts carrecs de I’Ajuntament de
Manresa (per a carrecs electes i personal eventual)

El/la sotasignat com a

de I’Ajuntament de Manresa, declaro:

> Que conec el codi de conducta dels alts carrecs de I’Ajuntament, aprovat pel Ple de la
corporacié en data 21 de marg de 2019

> Que m’hi adhereixo en la seva totalitat.
> Que accepto el compromis de facilitar-ne I'aplicacid.

> Que assumeixo els principis d’actuacié en que s’inspira i tots els compromisos que s’hi
estableixen.

> Que conec els articles 52 a 54 de I'Estatut Basic de I'Empleat public i em comprometo a
actuar de conformitat al que estableixen.

> Que conec el codi etic del servei public de Catalunya aprovat per la Generalitat de Catalunya i
em comprometo a actuar de conformitat al que estableixen.

Manresa, a d’/de de 20

El/la declarant,

(nom complet, DNI i signatura)



Annex 09 B

Model de declaracié d’adhesié al Codi de conducta d’alts carrecs de I’Ajuntament de
Manresa (per a carrecs electes i personal eventual)

El codi de conducta d’alts carrecs de I'Ajuntament de Manresa té dos objectius fonamentals:

a) Establir els principis etics que han de guiar I'actuacid dels alts carrecs de I’Ajuntament de
Manresa i dels ens del seu sector public i les normes de conducta que se’n deriven.

b) Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una millor actuacio
de I’Ajuntament de Manresa i dels ens del seu sector public.

A l'article 3 s’estableixen els principis étics i de bon govern que son:

Sens perjudici dels principis previstos a |’ article 55 de la Llei 19/2014 de transparéncia i bon
govern i juntament amb aquests, I Ajuntament de Manresa desenvolupa els segiients:

3.1. Principis étics

Les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi han d’actuar, en I'exercici de les
seves funcions, d’acord amb els principis étics segiients:

a) Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques.

b) Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i en benefici
exclusiu dels interessos publics.

¢) lgualtat de tracte de totes les persones i la no discriminacié per raons de naixement, étnia,
genere, opinio, diversitat funcional o qualsevol altra condicid o circumstancia personal o social.

d) Imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries per a una
actuacié independent i no condicionada per conflicte d’interessos.

e) Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions.

3.2. Principis de bon govern

a) Satisfaccié de I'interes public general
b) Transparéncia i rendicié de comptes
¢) Participacio

d) Qualitat

e) Accessibilitat i simplificacié



f) Agilitat, eficacia i eficiencia
g) Col-laboracié i coordinacid interadministrativa
h) Modernitzacio i millora continua

i) Desenvolupament d’una cultura ética en |'organitzacié de I’Ajuntament

Al TREBEP (Text Refds de I'Estatut Basic de I'Empleat Public) , 'octubre de 2015 es va publicar
el Real Decret Legislatiu 5/2015. En els articles 52 a 54 de, sobre els deures dels empleats
publics s’especifica el seglient:

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de conducta.

Els empleats publics han de desenvolupar amb diligéncia les tasques que tinguin assignades i
vetllar pels interessos generals amb subjeccid i observanca de la Constitucié i de la resta de
I'ordenament juridic, i han d’actuar d’acord amb els principis seglients: objectivitat, integritat,
neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de
I’entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el
Codi de conducta dels empleats publics configurat pels principis étics i de conducta regulats en
els articles seglients.

Els principis i regles establerts en aquest capitol informen la interpretacid i aplicacié del regim
disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis etics.

1. Els empleats publics han de respectar la Constitucid i la resta de normes que integren
I'ordenament ju ridic.

2. La seva actuacio ha de perseguir la satisfaccid dels interessos generals dels ciutadans i s’ha
de fonamentar en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i I'interés comu,
al marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives, de
client o qualssevol altres que puguin topar amb aquest principi.

3. Han d’ajustar la seva actuacio als principis de lleialtat i bona fe amb I’Administracié en la
qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb els
ciutadans.

4. La seva conducta s’ha de basar en el respecte dels drets fonamentals i llibertats publiques,
evitant tota actuacié que pugui produir cap discriminacid per rad de naixement, origen racial o
etnic, génere, sexe, orientacid sexual, religio o conviccions, opinié, discapacitat, edat o
qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social.

5. S’han d’abstenir en els assumptes en qué tinguin un interés personal, aixi com de tota
activitat privada o interes que pugui suposar un risc de plantejar conflictes d’interessos amb el
seu lloc public.



6. No han de contraure obligacions economiques ni intervenir en operacions financeres,
obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan aixé pugui suposar un
conflicte d’interessos amb les obligacions del seu lloc public.

7. No han d’acceptar cap tracte de favor o situacid que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Han d’actuar d’acord amb els principis d’eficacia, economia i eficiéncia, i vigilar la consecucid
de l'interes general i el compliment dels objectius de I'organitzacid.

9. No han d’influir en I'agilitacié o resolucié de tramit o procediment administratiu sense una
causa justa i, en cap cas, quan aixo comporti un privilegi en benefici dels titulars dels carrecs
publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan suposi un menyscabament dels
interessos de tercers.

10. Han de complir amb diligencia les tasques que els corresponguin o se’ls encomanin i, si
s’escau, resoldre dins el termini escaient els procediments o expedients de la seva
competéncia.

11. Han d’exercir les seves atribucions segons el principi de dedicacié al servei public i abstenir-
se no només de conductes contraries a aquest principi, siné també de qualssevol altres que
comprometin la neutralitat en I’exercici dels serveis publics.

12. Han de guardar secret de les materies classificades o altres la difusié de les quals estigui
prohibida legalment, mantenir la deguda discrecid sobre els assumptes que coneguin per rad
del seu carrec, i no poden fer Us de la informacié obtinguda per a benefici propi o de tercers, o
en perjudici de I'interées public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Han de tractar amb atencid i respecte els ciutadans, els seus superiors i la resta d’empleats
publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball s’ha de fer de forma
diligent, complint la jornada i I'horari establerts.

3. Han d’obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que constitueixin una
infraccié manifesta de I'ordenament juridic, cas en que les han de posar immediatament en
coneixement dels organs d’inspeccid procedents.

4. Han d’informar els ciutadans sobre les matéries o assumptes que tinguin dret a coneixer, i
facilitar I’exercici dels seus drets i el compliment de les seves obligacions.

5. Han d’administrar els recursos i béns publics amb austeritat i no utilitzar-los en profit propi o
de persones proximes. Aixi mateix, tenen el deure de vetllar per la seva conservacio.

6. S’ha de rebutjar qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi més
enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que estableix el Codi penal.



7. Han de garantir la constancia i permanéncia dels documents per a la seva transmissid i
[liurament als seus responsables posteriors.

8. Han de mantenir actualitzada la seva formacié i qualificacio.
9. Han d’observar les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Han de posar en coneixement dels seus superiors o dels organs competents les propostes
que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions de la unitat en qué
estiguin destinats. A aquests efectes es pot preveure la creacié de la instancia adequada
competent per centralitzar la recepcid de les propostes propostes dels empleats publics o
administrats que serveixin per millorar I'eficacia en el servei.

11. Han de garantir I’atencié al ciutada en la llengua que sol-liciti sempre que sigui oficial en el
territori.

El/la sotasignat com a

de I'Ajuntament de Manresa, declaro:

> Que conec el codi de conducta dels alts carrecs de I’Ajuntament, aprovat pel Ple de la
corporacié en data 21 de marg de 2019

> Que m’hi adhereixo en la seva totalitat.
> Que accepto el compromis de facilitar-ne I'aplicacio.

> Que assumeixo els principis d’actuacié en que s’inspira i tots els compromisos que s’hi
estableixen.

> Que conec els articles 52 a 54 de I'Estatut Basic de I'Empleat public i em comprometo a
actuar de conformitat al que estableixen.

> Que conec el codi etic del servei public de Catalunya aprovat per la Generalitat de Catalunya i
em comprometo a actuar de conformitat al que estableixen.

Manresa, a d’/de de 20

El/la declarant,

(nom complet, DNI i signatura)
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REGLAMENT DE FUNCIONAMENT DE LA BUSTIA ETICA | DE BON GOVERN DE L’AJUNTAMENT DE
MANRESA

Preambul

Recuperar i consolidar la confianca de les persones en les institucions publiques exigeix que les
administracions es dotin d’un sistema o marc d’integritat institucional que coadjuvi a garantir una
gestié publica d'acord amb els principis i les regles étiques i de bon govern. Aquest nou marc ha
d’evitar, o si més no reduir, les conductes contraries a Dret, a I’ética i als valors com I’honestedat, el
respecte, el predomini dels interessos generals, la bona administracid dels recursos publics, etcetera.
Aquest sistema o marc d’integritat institucional inclou:

e la definicid dels valors de la integritat a través de I'adopcid d’un acord politic que aprovi un
codi etic i de conducta;

e [|'establiment de mecanismes que afavoreixin la consecucié d’una gestid publica integra
(mecanismes basats en accions de foment de la conducta ética, de difusio, de formacid i, en
general, de prevencid, ja que també en aquesta materia resulta més favorable per als interessos
publics I'actuacié proactiva que la reactiva);

e el monitoratge dels resultats a través d’accions d’avaluacio periodica comunicats als organs
de govern competents i publicats per facilitar la sensibilitzacié de les persones en general i de les
directament implicades en la gestié publica, i

e la creacid de mecanismes per garantir I'eficacia del codi i de les regles de conducta, sense
els quals el codi de conducta esdevindria una simple declaracié politica sense possibilitats de
materialitzacio.

En resum, es tracta d’establir els principis, de fomentar-ne el coneixement com una manera de
prevenir les conductes incorrectes i d’avaluar i supervisar que es compleixin, per tal que tinguin
eficacia. Un dels mecanismes per dotar d’eficacia les regles de conducta i per contribuir
simultaniament al compliment del principi de legalitat és la creacié de la Bustia ética i de bon govern,
que és l'objecte d'aquest reglament. La Bustia etica esta destinada a facilitar la comunicacié de
conductes desenvolupades en els organs dels quals depén la gestid6 municipal que puguin ser
contraries al dret, als principis i valors etics i a les regles de conducta que miren de tutelar I'Us
correcte dels recursos publics, la resolucié adequada dels conflictes d’interessos.

També, I'objectivitat i neutralitat de la gestid publica, el principi d’igualtat, el respecte a la dignitat de
les persones i altres principis com els esmentats al comencament d’aquest preambul; valors molt
rellevants en I'exercici de les competéncies municipals en general i, en especial, en els temes de
contractacié publica, funcid publica, activitat de foment, ordenacié urbanistica, etcétera. Segons el
gue preveu aquest reglament, qualsevol servidor public de la corporacio, tingui la condicié de
membre electe o representatiu, o d'empleat public, aixi com aquelles persones que es relacionen
amb I'administracié municipal (proveidors, licitadors, aspirants a un lloc de treball) o bé qualsevol
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persona, sense distincid, pot presentar les comunicacions indicades, en suport electronic i de manera
telematica.

La Bustia etica i de bon govern és un instrument o sistema de participacié ciutadana. S'articula
mitjangant una interficie que facilita una presentacidé agil de les comunicacions com a mitja per
assegurar que lI'administracié municipal s'assabenta de determinades conductes, sens perjudici
d'admetre les comunicacions per altres canals o de manera presencial.

La Bustia etica i de bon govern neix, no d’'una sospita o posicionament negatiu sobre I'actuacid
municipal, sind de la conveniéncia d’oferir un canal que permeti tenir coneixement de qualsevol
accié o omissid contraria als principis de bon govern com una manera de reforcar la gestio publica,
de palesar la seva honestedat i integritat i, com a conseqliéncia, de fer possible la confianca de la
societat en les institucions publiques i en les persones que hi presten serveis.

La Bustia ética i de bon govern comporta un posicionament transparent i obert de I'administracié
que no té res a amagar, que arbitra els mecanismes per revisar aquells eventuals suposits en que no
es respectin les regles de conductes positivades juridicament o étiques amb la finalitat Gltima de fer
propostes de millora en la gestié publica. Comporta, en definitiva, sensibilitzar en matéria d’etica a la
gestid publica a partir de la cooperacié i la participacié ciutadanes.

La consolidacié d’aquest instrument o mecanisme exigeix que es protegeixi la persona que emet una
comunicacié de conducta contraria a la bona gestid, per tal que els seus drets i interessos no resultin
afectats. Cal evitar que aquesta persona sigui objecte d’assetjament professional o social. Alhora,
pero, també cal protegir els servidors publics de la corporacid en el desenvolupament legitim de les
seves funcions o tasques.

Cal evitar que la Bustia etica i de bon govern esdevingui un mitja per dirimir conflictes o cometre
atacs personals. | la primera mesura de proteccid és que la Bustia ética i de bon govern ha de ser un
mitja de prevencid, ja que permet defensar-se davant eventuals actuacions preconitzadores de males
practiques o de conductes irregulars.

Per tot aix0, es preveuen mecanismes per assegurar la indemnitat de la persona que fa la
comunicacid i també es reconeixen un seguit de drets a les persones a les quals s’atribueix una
conducta que no s’ajusta a les regles etiques. S’estableixen, també, els criteris o les pautes d’actuacio
en la comprovacié dels fets comunicats i les condicions d’us que cal respectar.

Capitol 1. Disposicions generals

Article 1. Objecte

L'objecte d’aquesta disposicid general és la creacid i I'ordenacié del funcionament de la Bustia ética i
de bon govern.

Article 2.

Definicid i objectius de la Bustia ética i de bon govern

La Bustia etica i de bon govern és un canal de comunicacié que permet que qualsevol persona i
qualsevol servidor public de la corporacié informi de forma andonima i segura conductes dutes a

terme per I'administracié municipal que resultin contraries al dret, als principis o regles etiques i de
bon govern i administracié que determina el marc normatiu vigent, a fi que la gestid6 municipal es
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desenvolupi amb un respecte total als valors de qualitat democratica i de bona administracié en un
context de millora continua en la qualitat dels serveis publics.

També poden ser objecte de les comunicacions a la BUstia ética i de bon govern la vulneracioé de les
normes de comportament previstes al Codi de conducta de I'Ajuntament de Manresa per part dels
seus destinataris.

Aixi mateix, podran ser objecte de comunicacié a la Bustia etica i de bon govern consultes relatives a
dilemes étics.

Els objectius de la Bustia ética i de bon govern son els segiients:

e  Fomentar i millorar el bon govern i les bones practiques en la gestié publica.

e  Afavorir que es compleixin els principis o regles étiques i de bon govern i administracié que
han de seguir els carrecs electes i el personal al servei dels organs i les entitats municipals
incloses en I'ambit d’aplicacié de la present disposicio.

e  Contribuir a fomentar les conductes indicades anteriorment, prioritzant la prevencié per
sobre de les conductes reactives.

e  Promoure la cooperacio entre I'administracié municipal i les persones per cultivar els valors
etics en la gestid publica a través de la participacid.

Article 3. Régim juridic

1. L'organitzacid, I'Us i el funcionament de la Bustia éetica i de bon govern es regeixen per aquest
reglament de funcionament i, supletoriament, per I’'Ordenancga reguladora de I'administracio
electronica i transparéencia en tot allo que resulti d’aplicacid.

2. Les comunicacions efectuades a la Bustia ética i de bon govern comporten l'inici d'un
procediment administratiu, concretament es tracta d’una activitat d’intervencié consistent en un
procediment d’investigacid amb persones afectades, assimilable al procediment d’informacio
reservada o informacié prévia d’acord amb l'article 55 de la LPACAP.

Article 4. Ambit d’aplicacié objectiu

1. Les comunicacions s'han de referir a accions o omissions que es produeixin en I'ambit municipal
constituit per I’actuacio dels organs i les entitats que s’assenyalen a continuacid i que en el
present reglament s’identifiquen com a administracié municipal:

a) Els organs administratius i unitats integrants de I'Ajuntament de Manresa.
b) Les entitats vinculades o dependents de I’Ajuntament de Manresa com les societats
mercantils.

¢) Lesfundacions i els consorcis quan consolidin els seus comptes amb I’Ajuntament de
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d)

e)

f)

Manresa o quan, de manera directa o indirecta, tinguin una representacié municipal
majoritaria.

Les persones i entitats que contractin amb I’Ajuntament de Manresa, quan aixi ho disposi el
contracte corresponent en el marc de la seva execucid i, en especial, en la prestacié de
serveis publics municipals.

Les persones, entitats i grups que rebin subvencions municipals, quan aixi ho disposi el
conveni o les bases reguladores, en el marc de I'actuacié subvencionada per I’Ajuntament de
Manresa o les seves entitats vinculades o dependents.

La resta d'organismes, entitats i societats on sigui present I'Ajuntament de Manresa i que
s'adhereixin voluntariament al funcionament de la Bustia etica i de bon govern. L'Ajuntament
i les persones que el representin en aquestes entitats promouran I'adhesié esmentada.

Article 5. Ambit d’aplicacié subjectiu

Pot fer comunicacions qualsevol persona, a més dels servidors publics al servei dels organs i unitats
integrants de I'Ajuntament de Manresa i de les entitats que componen I'administracié municipal.

Article 6. Principis generals

La presentacio i la gestié de les comunicacions han de respectar els principis generals i les regles
seguents:

a)

b)

d)

e)

f)

L’Ajuntament protegira en els seus drets les persones que comuniquin conductes sense que
se’n puguin derivar conseqiiencies lesives per a la seva esfera personal o professional, sens
perjudici del que es preveu en |'apartat segiient.

Seran objecte de comprovacié totes les comunicacions que es presentin, llevat que se
n'evidencii la falta de fonament; en tal cas s’arxivaran.

Els servidors publics de I'Ajuntament estan obligats a col-laborar amb la persona o unitat
responsable de la Bustia etica i de bon govern a comprovar els fets comunicats.

L’Ajuntament emparara els servidors publics de I'Ajuntament en I’exercici legitim de les seves
funcions o carrecs publics.

Les persones que posin en coneixement de I’Ajuntament una conducta contraria al dret i als
principis o regles étiques i de bon govern poden col-laborar, a peticié de I'0rgan gestor de la
Bustia ética i de bon govern, a comprovar els fets, si ho decideixen voluntariament.

Es garanteix la confidencialitat en la gestié de la Bustia etica i de bon govern. La garantia de
confidencialitat no impedeix la cessid de les dades que requereixin els jutjats i tribunals en
exercici de la seva funcié jurisdiccional, o la fiscalia en exercici de les facultats d’investigacio.
En aquest sentit, la persona alertadora sera informada de manera motivada de qualsevol
revelacio de la seva identitat.
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Article 7. Drets de la persona que presenta la comunicacid i recomanacions

1. Sens perjudici del que preveu aquest reglament, la persona que presenta la comunicacio té els
drets i les obligacions que es relacionen a continuacio:

2. Drets. La persona que fa la comunicacio té dret:

a) A un canal segur de comunicacio que garanteixi I'anonimat i la confidencialitat de les
comunicacions.

b) A la proteccid eficag¢ del seu anonimat, sense que es pugui revelar en cap moment, de
manera directa o indirecta, la seva identitat. Aquest dret també s’estén als possibles
testimonis que intervinguin en la comprovacio dels fets comunicats. En aquest sentit aquesta
protecciéd només seria susceptible de procedir en el cas d’'una revelacié accidental de la
identitat de la persona alertadora, o com a conseqiéencia d’una deduccié efectuada a partir
dels fets objecte de comunicacio.

¢) Alaproteccio eficac de la seva integritat laboral, sense que pugui patir represalies,
discriminacié, ni qualsevol altra conseqiiencia professional que impliqui assetjament o
qualsevol efecte negatiu per rad de la comunicacié formulada.

d) A que es comprovi els fets comunicats, sempre que responguin als requeriments que preveu
I'article 12 d'aquesta disposicié general.

3. L’administracié municipal vetllara especialment per |'efectivitat d’aquests drets quan la
comunicacio es faci explicitant de qualsevol manera la identitat de qui la formula.

4. Recomanacions. La persona alertadora procurara el seglient:

a) Descriure de la manera més detallada possible la conducta que comunica i proporcionar tota
la documentacio disponible sobre la situacid que comunica, o indicis raonables per obtenir
les proves.

b) Abstenir-se d’endegar actuacions fonamentades tan sols en opinions.

¢) Atenir un indici raonable sobre la certesa de la informacié que comunica i no formular
comunicacions amb mala fe o abus de dret.

Article 8. Drets i obligacions de la persona a la qual s'atribueix la conducta comunicada

1. Sens perjudici del que preveu aquest reglament, les persones a les quals s’atribueix la
responsabilitat sobre la conducta eventualment contraria al dret, als principis o regles etiques i
de bon govern de conducta tenen els drets i les obligacions que es relacionen a continuacié:

2. Drets. Les persones indicades en aquest article tenen dret al seglient:

a) Alamaxima reserva en les tasques de comprovacié dels fets i, en general, en tota la gestid
de la Bustia etica i de bon govern.
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b) A serinformades immediatament de la comunicacid presentada, llevat que, de manera
motivada i d’acord amb el principi de proporcionalitat, calgui mantenir el secret en benefici
de la comprovacié dels fets.

¢) Que no es formuli cap recomanacid, ni s’emetin conclusions que, de manera directa o
indirecta, continguin referencies nominals mentre no hagin tingut oportunitat real de
coneixer els fets comunicats i de deixar constancia del seu parer.

d) Que no s’informi ningu, ni se cedeixin les dades mentre la comprovacio dels fets no faci
palesa la versemblancga o la seguretat de la realitzacié de la conducta comunicada. La
comunicacié de dades a I'autoritat judicial o disciplinaria competent no exigeix la
comunicacio prévia a la persona eventualment responsable.

3. Les persones eventualment responsables de la conducta comunicada estan obligades a
col-laborar i a comprovar els fets aportant la informacié i la documentacié de queé disposin i que
requereixi I’0rgan gestor de la Bustia ética i de bon govern, sens perjudici del seu dret de
defensa.

Capitol 2. Requisits i forma de les comunicacions
Article 9. Contingut de les comunicacions

Les comunicacions especificaran les circumstancies que facilitin la identificacio de I'accié o I'omissid
imputable a I'administracié municipal que es vol posar en coneixement de I’Ajuntament, per la qual
cosa en tot cas és obligatori emplenar el camp destinat a descriure detalladament la conducta
contraria al dret o als principis o regles étiques i de bon govern. Es voluntari emplenar els camps
identificatius de la persona que presenta la comunicacid, aixi com els relatius a la seva adreca fisica i
electronica.

Article 10. Forma de presentacid

1. Les comunicacions es faran preferentment de manera telematica en format electronic. També
s’admeten les comunicacions per altres canals, en aquests casos es vetllara especialment per la
garantia dels drets reconeguts en |'article 7.2 d’aquest reglament. Concretament es podran
efectuar per escrit, verbalment telefonicament o missatgeria de veu, o a sol-licitud de la persona
alertadora per mitja d’una reunié presencial en un termini de 10 dies.

2. Es portara un registre especific de totes les comunicacions rebudes. L'd0rgan que gestioni la Bustia
etica i de bon govern emetra i adrecara a la persona que formula la comunicacié un acusament
de rebuda en un termini maxim de set dies a partir de la recepcié de la comunicacié, vetllant en
la seva gestio per la confidencialitat i conservacié de la comunicacio en funcio de la via de
comunicacio de recepcid, i informant del resultat de les actuacions sempre que sigui possible.

Article 11. Admissié de les comunicacions

1. Esfara un seguiment diligent de totes les comunicacions rebudes, amb independéncia del seu
format o possibles defectes.
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2. S’admetran les comunicacions que continguin una descripcio suficient que permeti identificar la
conducta i que aquesta resulti versemblant. Per a 'admissié, s'efectuara una ponderacio prévia,
fonamentada degudament, entre el fet comunicat, la seva intensitat ofensiva respecte d'un
determinat bé juridic i en atencié al principi de proporcionalitat.

3. No s’admetran seguint criteris de proporcionalitat, i s’exceptuen en tot cas de I'obligacié de
comprovar els fets, els casos de comunicacions que resultin mancades de fonament o
notoriament falses. També n’estan exceptuades les que d’alguna altra manera incompleixin les
condicions fixades en aquest reglament.

4. Quan s’evidencii de manera manifesta I'existéncia d’una infraccié administrativa o un il-licit penal
se suspendran les actuacions de comprovacid i se’n donara compte a I'0rgan competent vetllant
per evitar que es produeixi la prescripcid de la infraccié.

5. Entot cas, I'Organ gestor de la bustia podra analitzar les comunicacions rebudes per tal de
formular propostes de millora en les conductes i en les bones practiques de la gestié municipal.

Article 12. Comprovacio dels fets

Un cop admesa la comunicacid, I'dorgan gestor de la Bustia ética i de bon govern comprovara els fets
objecte de la comunicacié mitjangant les tasques d’investigacid que siguin procedents. En tot cas es
contrastara la descripcid dels fets amb 'opinié de la persona o la unitat a la qual s'atribueixin.
L'actuaci6 de comprovacid es fara d’acord amb els principis de congruéncia, necessitat,
proporcionalitat, celeritat, eficacia i economia procedimental/processal, respectant en tot cas el
principi de maxima reserva.

Article 13. Obligacié de col-laboracio en les tasques de comprovacié

Els carrecs electes, el servidors publics de la Corporacié i la resta de persones que formen part de les
entitats incloses en I'ambit d’aplicaci6 d’aquest reglament estan obligats a prestar la seva
col-laboracio en les tasques de comprovacid i facilitar I'accés a la informacid i la documentacié que
sol-liciti I’0rgan gestor de la BUstia ética i de bon govern.

Article 14. Durada de les tasques de comprovacio

Les tasques d’investigacio es faran en el termini més breu possible i, en tot cas, en un periode que no
ultrapassi tres mesos a partir de 'acusament de rebuda o, si no es va acusar rebuda, a partir del
venciment del termini de set dies posteriors a la presentacié de la comunicacié.

Article 15. Resultats de les tasques d'investigacié

Un cop fetes les tasques de comprovacio procedents, I'0rgan gestor de la Bustia etica i de bon govern
formulara, si escau, la recomanacié corresponent en que s’informi si considera que pot existir o no
una conducta contraria al dret, als principis o regles étiques i de bon govern, i proposara les mesures
de millora en la gestid publica que consideri adequades.

Si escau, també podra proposar a I'0organ competent la incoacié d’expedients administratius per
restaurar la legalitat alterada, adoptar mesures sancionadores o disciplinaries o comunicar a la
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fiscalia les conductes que puguin ser constitutives d’il-licit penal. L'organ gestor de la Bustia éetica i de
bon govern també podra acordar que s'arxivin les comprovacions quan en resulti acreditada la
manca de vulneracié de I'ordenament juridic o dels principis i regles etiques i de bon govern. Sempre
que sigui possible es comunicara a les persones alertadores el resultat de les actuacions.

Article 16. Naturalesa de les recomanacions

Les conclusions a les que arribi I’0rgan gestor tindran naturalesa de recomanacions que se centren a
millorar la gestié i en |'efectivitat del codi de conducta, i de les vigents normes de conducta
atribuibles als empleats publics, sense que tinguin caracter vinculant.

Article 17. Publicitat i accés a la informacid

En aplicacié dels principis de transparéncia i amb la garantia de confidencialitat deguda, es
publicaran al portal de transparencia la relacid de les conductes investigades, les propostes
efectuades i, en especial, les mesures proposades per eliminar eventuals conductes contraries a
I'ordenament juridic i als principis o regles etiques i de bon govern. La publicacié es dura a terme
amb ple respecte a la normativa reguladora de la transparéncia i a la legislacié de proteccio de dades
de caracter personal, amb la finalitat de millorar la qualitat dels serveis i aprofundir en el compliment
dels principis i valors étics i de bon govern.

Aixi mateix, es garanteix a qualsevol persona el dret d'accés a la informacié recollida i elaborada per
la Bustia etica i de bon govern i dels procediments i actuacions que se'n derivin.

En la determinacid de I'abast d'aquest dret, en atencié a les cauteles de confidencialitat necessaries
aplicables al cas, es pot limitar I'accés a la informacié quan aquest accés suposi un perjudici per a la
prevencio, investigacié i sancidé d'illicits penals o administratius i en la resta de suposits que es
preveuen en la normativa reguladora de la transparéencia, del dret d'accés a la informacid publica i de
proteccié de dades personals.

Article 18. Confidencialitat i accés a la informacié.

La informacié personal que pugui proporcionar la presentacié d’una comunicacié es fara servir
Unicament per tractar I'assumpte a que es refereixi. Aquestes dades no se cediran ni comunicaran a
entitats ni a persones alienes a I'Ajuntament i seran tractades exclusivament pel personal
expressament encarregat de les tasques de comprovar i de formular la recomanacié pertinent, llevat
que sigui procedent comunicar els fets i les persones responsables per raé d'una eventual
responsabilitat disciplinaria o penal.

Article 19. Organ gestor de la Bustia &tica i de bon govern

L'organ gestor de la Bustia éetica i de bon govern sera un organ técnic independent i imparcial de
caracter permanent. Estara composada per personal tecnic dels serveis segiients:

- 1 del servei de transparéncia, administracid electronica i proteccié de dades
- 1 del servei de secretaria general

- 1 del servei d'organitzacid i recursos humans

- 2 de dos serveis diferents

La designacid dels membres sera efectuada mitjancant resolucié de I'alcaldia per un termini de dos
anys.
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Annex 11 A

BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

En la CONTRATACION PUBLICA :

Corrupcién: sobornos y
comisiones ilegales:

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato
favorable falto de explicacion que un contratista recibe de un empleado
contratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un
prestador de servicios o proveedor;

El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o
repentinamente;

El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;
El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que
aumentan el valor de éstos;

El empleado contratante rehlsa la promocién a un puesto no relacionado
con la contratacion publica;

El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto
de intereses.

Pliegos rectores del
procedimiento amafiados a favor
de un licitador :

Presentacién de una Unica oferta 0 nimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

Quejas de otros ofertantes

Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares;

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de
un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares
o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado;

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esté justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios
de las ofertas son demasiado altos, demasiado préoximos, muy distintos,
numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

Véase el Anexo I de la Nota informativa de la Comision Europea sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE yel
FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes indicadores).




* Empleado encargado de contratacién no presenta declaracion de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta;

* Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicioén en la
gue deja de tener que ver con adquisiciones;

*  Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su
lado;

*  Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor
de servicios o productos;

* Aumento inexplicable o subito de la riqgueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion;

Falsificacion de documentos:

a) En el formato de los documentos:
 Facturas sin logotipo de la sociedad;
« Cifras borradas o tachadas;
 Importes manuscritos;
» Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:
» Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
* Célculos incorrectos;
» Carencia de elementos obligatorios en una factura;
» Ausencia de nimeros de serie en las facturas;
 Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.

c) Circunstancias inusuales:

* NUmero inusual de pagos a un beneficiario;

* Retrasos inusuales en la entrega de informacion;

* Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un
documento similar expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacion disponible:

« Entre fechas de facturas y su nimero;

« Facturas no registradas en contabilidad,;

* La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios
facturados.

Manipulacion de las ofertas
presentadas:

* Quejas de los oferentes;

* Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
* Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
* Ofertas excluidas por errores;

* Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

* El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

« Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

« Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados
para mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales
de licitacion abierta;

« Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones.




En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS :

Limitacion de la concurrencia

El organismo no ha dado la suficiente difusion a las Bases
reguladoras/convocatoria.

El organismo no ha definido con claridad los requisitos que deben
cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

No se han respetado los plazos establecidos en las Bases
reguladoras/convocatoria para la presentacién de solicitudes

En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce
la ausencia de publicacién de los mismos en los Boletines Oficiales
correspondientes.

El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores.

Trato discriminatorio en la
seleccion de los solicitantes

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes.

Conflictos de interés en la
comisién de valoracion

Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios

Incumplimiento del régimen de
ayudas del Estado

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha
seguido el procedimiento de informacion y notificacién establecido al
efecto por la normativa europea.

Desviacion del objeto de la
subvencion

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la
normativa reguladora de la subvencion por parte del beneficiario.

Incumplimiento del principio de
adicionalidad

Existen varios cofinanciados que financian la misma operacion

No existe documentaciéon soporte de las aportaciones realizadas por
terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra
naturaleza, etc.)

La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio
de reparto de la misma.

Inexistencia de un control de gastos e ingresos por operacion por parte
del beneficiario.

Falsedad documental

Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de
salir elegidos en un proceso de seleccion.

Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.

Incumplimiento de las
obligaciones establecidas por la
normativa nacional y

comunitaria en materia de
informacién y publicidad

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo
del Fondo a las operaciones cofinanciadas.

Pérdida de pista de auditoria

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

La convocatoria no establece con precision el método de célculo de
costes que debe aplicarse en las operaciones.




En materia de CONVENIOS:

Elusién del procedimiento de
contratacion mediante la
celebracién de convenios

La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de
riesgo potencial ya que pueden derivar en excesos financiacion, etc.

Conflictos de interés

Cuando en la adopcion o firma del convenio confluyen el interés general
o el interés publico e intereses privados propios o compartidos con

terceras personas o de familiares directos de las partes firmantes.
Los convenios se repiten en los mismos términos con respecto a
ejercicios anteriores con las mismas entidades, o en el mismo ejercicio

Formalizacion incorrecta del
convenio

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios
segun el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico y del articulo 16 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Limitacion de la concurrencia en
el caso de ejecucién del
convenio por terceros

Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando
la ejecucion del convenio de colaboracion se estéa llevando a cabo por
terceros. La entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o
contratar con proveedores, no garantiza la elecciéon de los mismos a
través de un proceso de concurrencia competitiva. Ademas, en el texto
del convenio no se incluyen clausulas gque establezcan la obligacion de
comunicar cualquier subcontratacion que se realice.

Incumplimiento por parte de la
entidad colaboradora de las
obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria aplicable
en materia de elegibilidad,
conservacion documental,
publicidad, etc.

Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las
obligaciones en materia de elegibilidad, conservaciéon documental,
publicidad, etc. La entidad colaboradora no ha cumplido con las
medidas de informacion, conservacion documental y publicidad
estipuladas.




En materia de ENCOMIENDAS DE GESTION:

Inexistencia de necesidad
justificada para la encomienda
de gestion

La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de la
encomienda de gestién a través de sus medios propios, o bien en
periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas con otros
métodos, no quedando justificado el recurso a la encomienda en las
operaciones evaluadas.

El informe de insuficiencia de medios no establece razones claras y
concluyentes para justificar el recurso a una encomienda de gestion.
Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer
aquel servicio encomendado.

Incumplimiento por el 6rgano
encomendante de los requisitos
subjetivos para serlo

El 6rgano encomendante no ostenta la condicién de poder adjudicador,
no siendo uno de los organismos o entidades consideradas a tal efecto
por el articulo 3.3 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico
que establece el ambito subjetivo de la normativa de contratos del
sector publico.

Incumplimiento por el 6rgano
encomendado de los requisitos
para ser considerado ente
instrumental

El érgano encomendado no reune los requisitos para ser calificado
como medio propio instrumental respecto de los poderes adjudicadores
correspondientes, al no cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 32.2, 32.3 y 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y del articulo 86.2 de la Ley 40/20115, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Limitacion de la concurrencia en
el caso de ejecucion por terceros

El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda de
gestién) ha necesitado la ejecucién de prestaciones por parte de
terceros y la licitacién y ejecuciéon de las mismas no se ha realizado
conforme a lo establecido en las disposiciones normativas que regulan
la contratacion en el Sector Publico, considerando los requisitos
especificos sobre el caracter de la contratacion y el importe de la
misma.

Existe la tendencia por parte del organismo encomendante a contratar
siempre a los mismos proveedores, sin justificacion aparente.




En materia de MEDIOS PROPIOS:

Asignacién incorrecta deliberada
de los costes de mano de obra

El beneficiario asigna deliberadamente de forma incorrecta los gastos
de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de
financiacion

Se aplican tarifas horarias inadecuadas

Existen gastos reclamados para personal inexistente

Existen gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo
de ejecucién de la operacién

Ejecucion  irregular de la
actividad

Existen retrasos injustificados en los plazos de entrega

No existe constancia de la entrega o realizacion del servicio al que se
imputan los gastos

Los servicios o bienes entregados se encuentran por debajo de la
calidad esperada

Sobrestimacion de la calidad o
de las actividades del personal

Se constata que la cualificacién de la mano de obra no es la adecuada
Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal

Incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria aplicable
en materia de elegibilidad,
conservacion documental,
publicidad, etc.

Se constata el incumplimiento de las medidas de elegibilidad del gasto
Se constata el incumplimiento de los deberes de documentacion de las
operaciones

Se constata el incumplimiento de los deberes y obligaciones de
informacion y comunicacién

Pérdida de la pista de auditoria

Se constata que el organismo no realiza una correcta documentacién
de la operacién que permita garantizar la pista de auditoria




Annex 11: Indicadors d'alerta o banderes vermelles en la lluita contra el frau
Annex 11 B: Banderes vermelles i proposta de controls

ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO N/A
S.R1 Limitacién de la concurrencia
1,1 Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. ® Verificar la publicacién de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la maxima difusion.
‘ ® Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones referidos a los deberes de
! publicacion e informacidn de las convocatorias.
. No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los e Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiarios se han incluido de forma clara en las bases reguladoras
1,2 ! beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones. y convocatorias.
1,3 No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y convocatoria para la presentacion de ® Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacion.
' solicitudes ® Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
1,4 Ausencia de publicacién de los baremos fijados para la valoracién de las solicitudes. ® Verificar la inclusion en las bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados para la seleccion de beneficiarios.
. e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria.
El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que necesite e Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de concurrencia competitiva y
15 ‘ negociar con proveedores. no vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.
1.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
Trato discriminatorio en la seleccién de solicitantes
S.R2
Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccién de beneficiarios e Utilizar criterios de seleccién de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacion de los candidatos a través de un mismo comité o
21 ‘ supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones claras para hacer esa seleccion).
g 1 e Lista de comprobacién de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
2.X v Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R3 Conflictos de interés
® Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: cddigo de conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI), verificacién del contenido de las DACI con la informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de
3,1 ' Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios. datos, informacion interna, fuentes de datos abiertas o medios de comunicacién), cuando proceda, y descripcidn detallada de
! procedimientos para abordar posibles casos de conflictos de intereses.
3.X ., Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
® Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencion constituye o no una ayuda de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el expediente que acompafia a las
mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se trata de ayuda de estado.
- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de identificar con precision cual es el
régimen al que estd sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de minimis, Reglamento de exencién por categorias,
ayudas notificadas a la Comision, etc.
o Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacién de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos
4,1 ' Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de unaayuda de Estado, en su caso. exigidos para que no sea una ayuda ilegal.

® En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencién expresa al nimero de identifiacion de la ayuda de Estado
otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja constancia expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se han
cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién en su decision de autorizacion.
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Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de informacién y

o Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los requisitos y la existencia en el expediente de
las notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.

® Lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de estado y para facilitar la
elaboracion de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede servir de referencia la checklist sobre ayudas de

42 .. notificacién establecido al efecto por la normativa europea. Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia).
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
i
S.R5 Desviacién del objeto de la subvencién
o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la incorporacion de la actuacion en el PRTR, con
indicacion del componente y de la reforma o inversion en la que se incardinardan las subvenciones que se concedan.
5,1 . Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversion ni los hitos y objetivos a o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en cada reforma o inversion,
! cumplir. identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadores sujetos a seguimiento.
@ Verificar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos.
@ Control de la correcta realizacién de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de los indicadores, hitos y objetivos
52 ‘ Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién por efectivamente alcanzados.
' parte del beneficiario. ® Archivar en el expediente la documentacion acreditativa de la ejecucion de las actividades y del cumplimiento de hitos y objetivos
(fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
dac idn )
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar dafio significativo". ® Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacion de los beneficiarios del cumplimieto del
53 ‘ principio de "no causar un dafio significativo".
54 . Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de etiquetado o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado
: verde y digital que se ha asignado en el PRTR. verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
X .. Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R6 Doble financiacién
® Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).
® Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacion, con referencia a los articulos 191 del
Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario
la obligacion de informacidn sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la financiacion de los mismos
costes.
o Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan
obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en
cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.
. e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial
6,1 ' Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion. Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evaltie como significativo y probable.
® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
® Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de aplicacion.
® Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo, establecer la
cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios).
6,2 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accion. e Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacién, segtin lo establecido en las bases de la convocatoria.

® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.

6,3

No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, donaciones,
aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
® Lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
® Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de aplicacion.




64

La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma.

@ Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la financiacion otorgada.
® Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las actividades (por ejemplo, establecer la
cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios o por importes).

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de aplicacion.

6.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R7

Falsedad documental

7,1

Documentacidn falsificada presentada por los solicitantes.

® Lista de comprobacion de la documentacion del proceso de solicitud.

@ Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento previo que se tenga del
beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas de los documentos con otras fuentes de
verificacion.

72

Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.

® Lista de comprobacion y controles de la documentacidn justificativa de las inversiones subvencionables y de la ejecucion del proyecto.
o Verificacion de los requisitos legales de facturas, ndminas, contratos, recibis y otros justificantes.

® Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

e Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.

o Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de realizarse las actividades objeto de la
subvencién.

o Verificar la realizacién y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

® Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de las actividades del proyecto como, por ejemplo, precio
final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando
este riesgo se evalle como significativo o probable.

o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en cuenta la singularidad
establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las solictudes deban ir acompafiadas de
memorias econdmicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones
entre los conceptos presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién) y con los precios normales de mercado,
en su caso.

o Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que el beneficiario subcontrate la
ejecucion de las actividades subvencionadas.

o Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien con cddigos de cuentas separadas o bien con clara
una identificacion de los gastos justificados.
o Verificar la coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencion y la justificacion de cara al MRR.

7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R8

de las obligaci en materia de informacién, comunicacion y publicidad

8,1

Incumplimiento de los deberes de informaciény comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas.

® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

® Lista de comprobacién de requisitos de informacidn y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacién de la actuacién en el PRTR, con
indicacion del componente y de la reforma o inversién en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién
de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
supervisar que los perceptores de fondos hardn mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.




8,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos tnica o Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o juridicas, en los términos previstos en
. el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el
! procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..
8.x .. Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R9 Pérdida de pista de auditoria
. y . . ® Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha emitido un manual de justificacion en
9,1 . La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.
v el gue se detallan estos aspecto
La convocatoria no establece con precisién la forma en que deben documentarse los distintos gastos. ® Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para la correcta documentacion de los gastos
9,2 ‘ o que se ha emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos
9,3 . No se ha realizado una correcta documentacidn de las actuaciones que permita garantizar la pista ® Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria.
' —Jde auditoria en las diferentes fase
o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservacion de
documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
9,4 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2
‘ 241/2021, de de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
T ® Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los documentos requeridos para
o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecidn a los controles de los organismos europeos
9,5 ‘ La convocatoria no recoge la sujecién a los controles de los organismos europeos. (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Euroneqy Ficcalia Furopea)
9.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.RX Incluir la de inacién de riesgos adicional
XX . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONTRATOS
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
Sl NO N/A
CR1 Limitacién de la concurrencia
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
_ . o ) . no discriminacion e igualdad de trato.
11 . Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. ® Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
1 ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
' no discriminacion e igualdad de trato.
L i rescripci a icti is gen imien i . L . . . . . .
1,2 .os‘;llllegos presentan prescripciones mas restrictivas o més generales que las aprobadas en procedimientos previos ® Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado excluyentes o demasiado
imilares.
‘, similares generales.
© Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacidn, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
13 Presentacion de una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de no discriminacion e igualdad de trato.
! contratacién. ® Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
| ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
14 ‘ El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
! admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. no discriminacién e igualdad de trato.
Dai i o doloc afare dacudalaod idadalad 14 a
® Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que deben cumplirse en los
diferentes procedimientos de contratacion, que contenga las especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR, que
15 La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o incumplimineto de plazos para garantice la correcta publicidad de las licitaciones.
o la recepcion de ofertas. o Lista de comprobacién de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacién, asi como de las condiciones de
1 plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.
. - ® Registr | j reclamaciones recibit r otros lici r nalisis e inform las mism: n recomendacion [
16 Reclamaciones de otros licitadores. egistro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las
! it irlas deficiencias detectada
® Disponer de procedimientos en el érgano de contratacion que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece
17 Eleccién de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacién menos competitivos de el procedimiento de adjudicacién, con adaptacién a la especialidades introducidas para los contratos financiados con fondos procentes
, o
. forma usual y sin justificacion razonable. del PRTR, su adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no
. licocinninasidiaisaldad dosat
1.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!




C.R2

Précticas colusorias en las ofertas

2,1

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la
introduccién de "proveedores fantasma".

® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos,
dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacidn, andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc.).

e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando para
ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.

e Comprobar que los licitadores cuentan con |a habilitacion empresarial o profesional exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion objeto del contrato.

e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o de la informacion de
contacto de las empresas.

2,2

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitacién.

@ Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores en relacién a los precios ofertados, como ofertas
recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.

@ Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones

inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos

2,3

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

@ Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto
dal

24

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratacion.

® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacion a operadores que estan compitiendo por el contrato principal al mismo
tiempo y que no se produzca la subcontratacion de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de

2,5

Oferta ganadora demasiado alta en comparacidn con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia

e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o con los generalmente
aceptados en contratos similares.

® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion de los contratos adjudicados, si es posible, teniendo en
cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano de contratacion (estudio de mercado, auditoria de

2,6

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién de ofertas, documentos presentados en la licitacion asi
como en las declaraciones v comportamientos de los licitadore:

® Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o
e han oresentado ofertas ficticia

2,7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos para ellos.

® Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas complementarias o de
resguardo o se ha producido algun tipo de coaccion para hacer que otros licitadores

retiren sus oferta

2.X

P

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R3

Conflicto de intereses

31

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacidon sobre el procedimiento de
licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

® Establecer barreras que limiten la informacién del procedimiento de contratacién a los agentes externos o ajenos al mismo ("murallas
chinas ").

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,2

Empleado del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa licitadora recientemente.

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

33

Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacion con capacidad de decision o influencia y una persona
de la empresa licitadora.

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

34

Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de
evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados para verificar la adecuada valoracion de ofertas
en base a los criterios establecidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de




35

Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados, asi como sobre los productos derivados de los
mismos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,6

Miembros del érgano de contratacion que no cumplen con los procedimientos establecidos en el cddigo de ética del
organismo.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,7

Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y los empleados del érgano de contratacidn y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,8

Indicios de que un miembro del érgano de contratacién pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio
de favores relacionados con el procedimiento de contratacion.

@ Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, una Declaracion de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando

proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,9

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o productos.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de contratacion.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para dejar constancia de las
incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre
el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano de contratacion.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

® Verificar la presentacién de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente por los
miembros del 6rgano de contratacion, y cotejar su contenido con la informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos
de organismos nacionales y de la UE, informacién de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacién...)
cuando proceda.

® Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R4

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de las ofertas presentadas

Los criterios de adjudicacion no estdn suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos.

® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusién detallada y clara de los
criterios de valoracion de las ofertas.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente

fraudulentos.




4,2

Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio.

® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusién de los criterios de valoracién
adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un
licitador/es frente a otros.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.

43

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al componente y la reforma o
inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir.

o Verificar que los documentos del expediente de contratacién contienen una referencia a la incorporacion de la actuacién en el PRTR,
con indicacién del componente y de la reforma o inversidn, proyecto o subproyecto en los que se incardinardn las actuaciones que
constituyen el objeto del contrato.

@ Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y los

4,4

Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al principio de "no causar un dafio significativo" y al etiquetado
verde y digital.

® Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del cumplimiento del principio de "no causar un dafio significativo" y
las consecuencias de su incumplimiento.

o Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
ticuiatad Ao dicisal i jznad ral

4,5

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador.

® Establecer un control sobre |a justificacion de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la informacién presentada
por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.

4,6

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion.

® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

® Lista de comprobacion de requisitos previos para la admisién de las ofertas, anterior a la valoracion de las mismas.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi

Cambios en las ofertas después de su recepcion.

® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

@ Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacién, de forma que se pueda
garantizar que no se han producido modificaciones en la oferta.

4,8

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
® Lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admision y valoracién de ofertas.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
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4,9

Quejas de otros licitadores.

@ Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las
medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

4,10

Procedimiento que no se declara desierto y continia con su tramitacién pese a que se han recibido menos ofertas que el
ndmero minimo requerido.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacién presentada.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.x

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R5

Fraccionamiento fraudulento del contrato

51

Fraccionamiento en dos o mds contratos.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
@ Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados

con cada uno de ellos.
idadolo s L N blogida ol Yol o il

52

Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.

5
® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.

Mosificacida o blocide ol I o "

53

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

g L N
® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.
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5X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

L N
Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R6

en la formalizacién del contrato

6,1

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.

® Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido una alteracién en los
términos de 1a adiudicacion. deiando constancia de este control por escrito

6,2

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

® Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el firmante
del contrato, deiando constancia de este control por escrito

6,3

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion y el adjudicatario.

o Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracter previo
a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la
realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.




6,4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion. ® Lista de comprobacion a realizar a la finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que la documentacion del expediente
. es completa e incluye el documento de formalizacién del contrato, teniendo en cuenta las especilidades establecidas en el Real Decreto-|
! ley 20/2020
65 Falta de publicacién del anuncio de formalizacion ® Verificacion de que todos los anuncios de formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les sean
. ‘ ' de aplicacion, deiando constancia de este control por escrito
6.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!
CR7 i o deficiencias en la ion del contrato
® Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucidn, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones
sobre el terreno, en su caso.
- . - . . e Controles periédicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
71 . Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. ® Establecimiento de cldusulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la
i prestacion no se ajusta con la oferta presentada.
® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las
7,2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. ® Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucidn, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones
. sobre el terreno, en su caso.
1
® Revision de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
i i L L £ d
73 Subcontrataciones no permitidas. ® Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
. ® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las
. | efectiada
. . e Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacién justificativa del gasto asi como en la
7,4 . El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. 4 a dp " . . pd " pl P Y it J &
ocumentacion donde consta 1a conformidad con |a prestacion realizada
7.X . Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.R8 Falsedad documental
® Lista de comprobacion de la documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
81 Documentacién falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccién de ofertas. @ Control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacion o informacién falsificada,
‘ verificando 1a documentacidn directamente con la fuente cuando nraceda
8,2 Manipulacién de la la documentacién justificativa de los costes o de la facturacién para incluir cargos incorrectos, falsos, ® Lista de comprobacién de la documentacion justificativa de costes, y la realizacién de los oportunos controles de verificacion.
. excesivos o duplicados. ® Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
! can idéntico imnarte o no de factira etc ) o falsifi
83 Prestadores de servicios fantasmas. o Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
. informacién y/o contrastando la informacién de la empresa en las bases de datos disponibles.
: 2 C har lo. ! dela licitad
ax . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R9 Doble financiacién
e Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacién que debe realizar el érgano gestor para garantizar la
ausencia de doble financiacién.
) o ® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
91 Se produce doble financiacion. ® Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo 111.D de la Orden HFP/1030/2021,
‘ de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial
a.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!
C.R10 iento de las obligaci i6 6n y d
® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
® Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, |a siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
10,1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas. NextGenerationEUs.
- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién
' de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Union Europea -

i NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
supervisar que los adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
nromuevan o i yvsusrecultadog facilitando informacidn cab, efectiva v nranarcionada dirigida 2 miiltinles dectinataria:

10,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos Unica. o Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo
., 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3
dela citada Orden
10.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
11,1 . No ha realizado una correcta documentacién de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria. ® Lista de comprobacion de la documentacidn requerida para garantizar la pista de auditoria
11,2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos y

: |

formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del

L1C) £0 243 /2001




No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos europeos por los perceptores finales.

® Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los organismos europeos

113 1 (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Euronen vy Fiscalia Furopea)
11.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
'
C.RX Incluir la de i de riesgos
X.X ‘ I/nclur’r la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONVENIOS
cv RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
Sl NO N/A
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
1,1 El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos. caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
.‘ . Infarme del servicio Jurldlco con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir a la via del convenio y no a
. Rewslon de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
12 Celebracion de convenios con entidades privadas caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
, X
® Informe del servicio Jul’ldICO con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la Justlﬁcaclon de acudir a la via del convenio y no a
! i ) L dalaad idadal idadal L
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesldad y oportunidad, su impacto econémico y el
1,3 . El contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de la competencia cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
( © Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de la adecuacién del contenido del
. e .
1.X . Incluir la descripcion de controles adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R2 i del pr imi o de los requisitos legales del convenio
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
2,1 . Falta de competencia legal cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
, B
1 o Informe del servicio jurl’dico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la competencia de las entidades que fundamentan la
ida dal
® Revision de la memoria Justlﬁcanva del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
2,2 Las aportaciones financieras no son adecuadas. carécter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
‘ L lnforme del corviciaiucidico can andlisicdel ohietade la actividad o d IEYVET ihilidad fi
® Lista de comprobacion donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales preceptivos para la suscripcion del convenio
23 ! Falta de trdmites preceptivos. adaptada a las especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos
fi iadoc con cargn al PRTR
2,4 . Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacion de los convenios. ® Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a publicidad y
! comunicacién de los convenio:
25 Falta de realizacidn de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta de liquidacion de las aportaciones ® Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiebto asi como de que los compromisos
’ ‘ financiera: financieros asumidos han sido correctamente liguidado
2.X . Incluir la descripcién de los controles adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
@ Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
® Revisar y documentar la posible vinculacion entre las partes mediante la revision de sus estatuto o actos de constitucion, la
informacién obtenida de bases de datos externas e independientes.
3,1 Indicios de la existencia de algtn tipo de vinculacion entre las partes firmantes del convenio. @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
. parte de todo el personal, especialmente para los que participen en la adopcion o firma de convenios, y verificacion de su contenido
' con la informacidn procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la
propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
3,2 . Convenios recurrentes. @ Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
' © Anglisis histdrico de convenios recurrentes asi como de Ia justificacion de 10s mismo
3.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R4 Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado
a1 Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables en la seleccion de la entidad ® Lista de comprobacidn para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacién
4 ' colaboradora de derecho privado enla seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado
4.X ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R5 Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros
Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del convenio de colaboracién se esta ® Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia, publicidad, igualdad y no
5,1 ‘. llevando a cabo por terceros. discriminacién para la contratacién de proveedores en el marco de convenios con entidades
5X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...

CV.R6

ITI — P TR

| limi de las de infor y




® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

® Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

6,1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas. ,
- Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
. declaracion de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -

' NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
nromievan o i yvsusrecultadog facilitando informacidn cab, efoctiva da diricida 2 multinles dectinataria

6,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos tnica. e Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8
. de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del
! citado acticuln
6.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
7,1 Falta de pista de auditoria. ® Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expediente del convenio y en las etapas
. de su ejecucion.
. alistade \ de la docum, idn requerida nara garantizar 1a nista de auditaria
7,2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. @ Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos y
. formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
! 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Raal LUC) 00 241./2021
7,3 No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los perceptores finales. ® Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su
. aplicacion, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
! Tribunal de Cuentas Furanea v Fiscalia Furanea)
7.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.RX Incluir la d i de riesgos I
XX . Ilncluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MEDIOS PROPIOS
MP RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO N/A
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
® Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y actuaciones en las diferentes fases del
encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.
1,1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios. Estos procedimientos deben incluir la planificacién de los encargos a medios propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta
' documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de evitar la infrautilizacién de los propios medios materiales

! y personales del érgano que realiza el encargo, la pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacién de su

® Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el
1,2 Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio. instrumento juridico més adecuado y eficiente.
' ® Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion

. lociidi " 'Y ") daieaboio d HNI ! i Ay
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el

13 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de actividades recurrentes que se repiten instrumento juridico més adecuado y eficiente.
, =
' cada afio. o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion
! lociidi ) 'Y " daieaboio d HNI L i )\
o Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el
14 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al instrumento juridico més adecuado y eficiente.
s . .
medio propio. o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentado, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion
. Loctidi ) 'Y ” daicaboio d. HN L i )
e Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del encargo y las prestaciones a
15 Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo. ejecutar, en la medida que la falta de esa concrecidn impide o dificulta seriamente la correcta definicién de los componentes de las
.‘ prestaciones y supone una seria limitacion a la hora de fijar adecuadamente la retribucién del encargo, lo que conlleva diferentes
1.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
® Establecer procedimientos internos de seleccion de medio propio que contengan informacién actualizada sobre la condiciéon de medio
21 El medio propio no cumple los requisitos para serlo. propio de las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de
., la ejecucion (sobre todo, subcontratacion) de encargos anteriores.
5 L (T dal T Llocid
@ Incluir en los procedimientos internos de seleccion de medio propio la verificacion de la publicidad del medio propio, con la
2,2 N El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacién. informacion exigida en la LCSP, en la Plataforma de Contratacion correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.
2.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...




MP.R3

Falta de justificacion en la seleccién del medio propio

3,1 Falta de una lista actualizada de medios propios ® Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
. e Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de mantener la informacién
. actualizada aci comn da canarcar nncihlac incidanciac s havan tenidn lugar
3,2 Concentracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya varios. e Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado en base a razones objetivas, teniendo en cuenta si se valoran
. otros medios propios como alternativa, si se hace un estudio comparativo de tarifas para determinar cual es mas econdmico.
l
33 . El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades que se e Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de que su objeto social
g le han encargado comprende 1as actuaciones obieto del encargo
ax . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
1
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
a1 Ausencia de tarifas aprobadas por el érgano competente o falta de actualizacién cuando proceda. Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el nivel de detalle necesario,
. aplicables para determinar Ia retribucién del encargo
4,2 Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto. e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas,
. modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes, sino también la estimacién de unidades
. M oue se aplica correctamente
4,3 Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracién del presupuesto. e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas,
. modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes, sino también la estimacién de unidades
. que ce aplica ente
a4 No se han compensado las actividades subcontratadas e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracin del presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la
. ‘ . compensacion de 1as unidades subcontratadas. v gue se aplica correctamente.
I, . . . . i imi | i0 | pre | i ropi
a5 . Aplicacién de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta (articulo 7.82 Ley del IVA). Comprobar :ueI se dispone d(le un procedim enlto de elaboracion del presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la
1 uiecién o no de 1a gperacidn al IVA v gue se golica correctamente
4.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de concurrencia.
51 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada por el medio propio. e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si ha habido
. subcontratacion, asi como para verificar si la subcontratacién se ha llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de la
. LCSP
® Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si la subcontratacion
P o . . .
5,2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo. ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas
“ excepcionales previstas en el dltimo pérrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la disposicién final 52 del Real
Daceata 10 26/9090
53 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de licitacion que no ha facturado al coste e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar el precio real de las
. real. prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidacién del importe del encargo las reducciones correspondientes
. abre ol nreci inicial enrevisto
e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
54 ‘ El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. verificar si la cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la actividad soportados por el medio
nropio
55 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores. o Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos que sean procedentes.
. i I i il i itica de conflicto de interese
5.X .' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
® Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple su adecuada planificacién y andlisis de plazo de
ejecucion, asi como los mecanismos y tramites a realizar en caso de causas sobrevenidas que supongan prorrogas o ampliaciones de
6,1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega. plazo.
.. ® Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y control de cumplimiento de los hitos o
. - : ® Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucion del encargo de
6,2 . No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial. 4 . p_ P . q N L 8 8 v g 8
' acuerdo con 1o previsto en I3s prescripciones técnicas,
- . . ® Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo de
6,3 . Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. . . porp . a & 8 v ) 8
acuerdo con lo previsto en 13s prescripciones técnica
® Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo de
6,4 Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa que debe cubrir. acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
. ® Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacion anual de los encargos donde se analice el grado de cumplimiento de
' L idod ool Aol cicccicia aas ebicodo s " Slici L Lt
6.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
U]
1
MP.R7 i de las obli de infor i0 icacion y icidad
71 Incumplimiento del deber de publicacidn del encargo en la Plataforma de Contratacion correspondiente en el caso de ® Disponer de un procedimiento para la publicacion del encargo formalizado en la Plataforma de Contratacién asi como en el Portal de
[

encargos de importe superior a 50,000€, IVA excluido

Transparencia. v verificar su aplicacion




® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

® Lista de comprobacidnde requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

7,2 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas.
- Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
. declaracion de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -

' NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
nromievan o i yvsusrecultadog facilitando informacidn cab, efoctiva da diricida 2 multinles dectinataria

73 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos tnica. e Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8
. de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del
. citado articuln
7.X . Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
8,1 Falta de pista de auditoria. ® Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del encargo.
. e Lista de comprobacion de 1a documentacién reguerida para garantizar 1a pista de guditoria
8,2 ' Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos y
. formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
! 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
L LUC) 20 241/2001
83 No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los perceptores finales. ® Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su
.. aplicacidn, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
Tribupal de Cuentac Furaneg v Ficcalia Furanea)
8.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
1
MP.RX Incluir la d i de riesgos I
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...




Annex 11 C - Gestid de les banderes vermelles
referents a Contractacio

Una de les accions a realitzar als expedients de contractacié amb carrec a fons
Next Generation és el seguiment i comprovacio de les banderes vermelles que
fan referéncia directa a la contractacidé publica. A continuacio, s'estableix la
distribucio de la comprovacié en funcio de la fase de la contractacié en que es
pot fer.

BANDERA VERMELLA A REVISAR SiINO OBSERVACIONS

PREVI A L'APROVACIO DE L'EXPEDIENT DE
CONTRACTACIO

Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que
les aprovades en procediments previs similars

Plecs amb clausules inusuals o poc raonables

El poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta
en lloc d’un producte generic.

POSTERIOR A LA RECEPCIO DE LES OFERTES

Presentaci6é d'una Unica oferta o nombre anormalment baix de
proposicions optant a la licitacio

Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i
els productes o serveis del contractista guanyador

Queixes d'altres ofertants

L'oferta guanyadora és massa alta en comparacié als costos
previstos, amb les llistes de preus publiques, amb obres o
serveis similars o mitjanes de la indUstria, 0 amb preus de
referéncia del mercat

Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors
participen al procediment




BANDERA VERMELLA A REVISAR SiINO OBSERVACIONS

Tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada

Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regié, tipus de treball,
tipus dobra. L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors

Patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen
percentatges exactes de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just a
sota del llindar de preus acceptables, s'ofereix exactament al
pressupost del contracte, els preus de les ofertes sbn massa
alts, massa propers, molt diferents , nimeros rodons,
incomplets, etc.

PREVI A L'ADJUDICACIO DEFINITIVA

L'empleat contractant no presenta o emplena una declaracio de
conflicte d'interessos

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o un venedor
en particular

Manca de control i procediments inadequats de licitacio

Indicis de canvis a les ofertes després de la recepcio

Ofertes excloses per errors

Licitador capacitat descartat per raons dubtoses

El procediment no es declara desert i es torna a convocar
malgrat que es van rebre menys ofertes que el nombre minim
requerit

S'aprecien dues o més adquisicions amb objecte similar
efectuades a identic adjudicatari per sota dels limits admesos
per a la utilitzacié de procediments d'adjudicacio directa o dels
llindars de publicitat o que exigirien procediments amb majors
garanties de concurréncia

Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes
separats per a ma d'obra i materials, tots dos estant per sota
dels llindars de licitacio oberta




BANDERA VERMELLA A REVISAR SiINO OBSERVACIONS

Compres sequencials just per sota de llindars d'obligacié de
publicitat de les licitacions

El contractista té fama al sector de pagar comissions il-legals

DURANT EL SEGUIMENT | EXECUCIO DEL CONTRACTE

Falsificacié de documents:

a. En el format dels documents:
< Factures sense logotip de la societat;
e Xifres eshorrades o ratllades;
« Imports manuscrits;
* Firmes idéntiques a diferents documents.

Falsificaci6 de documents:

b. En el contingut dels documents:
« Dates, imports, notes, etc. Inusuals;
e Calculs incorrectes;
* Manca d'elements obligatoris en una factura;
« Abseéncia de numeros de serie a les factures;
« Descripcié de béns i serveis de manera vaga.

Falsificacié de documents:

c. Circumstancies inusuals:
e Numero inusual de pagaments a un beneficiari;
« Retards inusuals en el lliurament d’'informacio;

* Les dades contingudes en un document difereixen
visualment d'un document similar expedit pel mateix
organisme.

Falsificacié de documents:

d. Incoheréncia entre la documentacié/informacio
disponible:

» Entre dates de factures i el seu nimero;

» Factures no registrades en comptabilitat;

* L’activitat d’'una entitat no concorda amb els béns o
serveis facturats.

REVISIO | SEGUIMENT PERIODIC, SIN VINCULACIO A UN E XPEDIENT CONCRET




BANDERA VERMELLA A REVISAR

SiINO OBSERVACIONS

L'indicador més comU de suborns i comissions il-legals és el
tracte favorable mancat d'explicacioé que un contractista rep d'un
empleat contractant durant un cert temps

Hi ha una relacié social estreta entre un empleat contractant i un
prestador de serveis o proveidor

El patrimoni de I'empleat contractant augmenta inexplicadament
0 sobtadament

L'empleat contractant té un negoci extern encobert

Es produeixen canvis indocumentats o freqlients als contractes
que augmenten el valor d'aquests

L'empleat contractant refusa la promocié a un lloc no relacionat
amb la contractacié publica

Acceptacié continua de preus alts i treball de baixa qualitat, etc

Empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis
pel seu costat

Socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacio i un
proveidor de serveis o productes

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de
I'empleat encarregat de contractacio




Annex 11 D - Llistat de comprovacié de riscos
en la tramitacid de contractes publics amb
carrec a fons NG

A continuaci6 s'inclou un llistat de comprovacio dels riscos en materia de frau,
corrupcid i conflictes d’interés que haura d’aplicar I'dorgan de contractacié en el
transcurs de la tramitacio dels expedients de contractacio vinculats a fons NG, i
adjuntar al propi expedient. El llistat contempla un seguit d’'indicadors de risc
que hauran de ser comprovats, tot indicant:

1 Sison d’aplicacio en el context de la licitacié avaluada.
2 Sison correctes, i per tant es pot acreditar que s’estan complint.

3 Possibles observacions al punt anterior.

ES ES
INDICADORS A COMPROVAR OBSERVACIONS

D'APLICACIO? CORRECTE?

FASE DE PREPARACIO DEL CONTRACTE

Esta prou acreditada la
necessitat de la contractacio
mitjancant un informe previ que
determini I'objecte d'aquesta i el
seu contingut?

El valor estimat del contracte
esta recollit documentalment
d'acord amb la normativa
aplicable?

El contracte esta suportat en un
document que reconeix el credit
disponible?

En la memoria justificativa del
contracte, es justifica la no
concurréncia de fraccionament
respecte a contractes anteriors?

Si es tracta d'un projecte d'obra,
existeix en I'expedient la




ES ES
INDICADORS A COMPROVAR OBSERVACIONS

D'APLICACIO? CORRECTE?

documentacio tecnica
requerida?

En el cas que s'hagi recorregut
a un procediment d'urgéncia o
emergeéncia, esta justificat en
I'informe corresponent?

En el cas de la contractacio
conjunta de la redacci6 d'un
projecte d'obra i la seva
execucio, per part d'un mateix
proveidor, s'han tingut en
compte els requisits de la
legislacio aplicable?

En el cas d'un procediment
negociat, esta adequadament
justificat mitjancant el
corresponent informe?

S'ha comprovat que no s'han
utilitzat criteris de seleccio
desproporcionats,
discriminatoris o no relacionats
amb I'objecte del contracte?

Els plecs recullen prescripcions
més restrictives o generals que
les aprovades en procediments
previs similars?

Els plecs contenen clausules
inusuals o poc raonables?

S'ha comprovat que la formula
matematica per a la
determinacio del preu no conté
criteris que puguin penalitzar
ofertes més barates davant
d’altres més cares?




INDICADORS A COMPROVAR

ES ES
OBSERVACIONS

D'APLICACIO? CORRECTE?

Les possibles millores o variants
estan correctament definides i
tenen relacié amb I'objecte del
contracte?

En els plecs reguladors de les
contractacions, s'ha inclds una
referéncia al procediment de
recepcid, analisi i resolucié de
reclamacions?

S'ha complert la normativa de
publicitat aplicable a la
contractacio?

Tots els documents relatius a la
contractacié han estat
accessibles perqué qualsevol
possible interessat pugui
estudiar-los i presentar les
seves ofertes?

FASE DE LICITACIO |
ADJUDICACIO

Una vegada feta la
convocatoria, tots els licitadors
han complert els terminis de
presentacio de les seves
ofertes?

Existeix un document acreditatiu
de les proposicions
presentades?

La composicio de la Mesa de
contractacié ha estat integrada
per les persones designades en
els Plecs?




ES ES
INDICADORS A COMPROVAR OBSERVACIONS

D'APLICACIO? CORRECTE?

La Mesa de contractacio s'ha
reunit de conformitat al que
s'estableix en el procediment
d'adjudicacio?

Existeix constancia documental
(actes) de les diferents
decisions adoptades per la
Mesa de Contractacio?

Tots els licitadors admesos a la
licitacié reunien la solvéncia
técnica i econdmica requerida?

En el cas que hi hagués
defectes, s'ha donat un termini
per a la seva esmena?

En el cas que s'hagi utilitzat un
sol criteri de valoracié, es
correspon aquest amb el preu
més baix?

S'ha comprovat que els criteris
de seleccid no hagin estat
utilitzats com a criteris
d'adjudicacio?

Tots els criteris de valoracié han
estat adequadament ponderats,
d’acord amb els plecs?

Si es tracta d'un
subministrament adquirit de
manera regular, s'han utilitzat
costos unitaris normalitzats?

S'han obert els sobres d'acord
amb la sequencia definida en el
plec i, en qualsevol cas, s'ha
obert el relatiu a criteris
avaluables de manera




ES ES
INDICADORS A COMPROVAR OBSERVACIONS

D'APLICACIO? CORRECTE?

automatica posteriorment a
aquell en qué es recullen els
documents sotmesos a un judici
de valor?

Existeix un document que
acrediti la participacio i valoracié
de totes les ofertes admeses
per part de I'drgan adjudicador?

Existeix un informe técnic que
valori i motivi la puntuacio
atorgada a cada oferta?

Si han existit ofertes
desproporcionades o
suposadament temeraries, s'ha
justificat correctament?

Pot comprovar-se que cap
licitador hagi variat la seva
proposta al llarg del procés
d'adjudicacio?

La valoracio de les propostes
s'ha realitzat de conformitat als
criteris establerts en els plecs?

S'ha detectat que tots els
licitadors han realitzat ofertes
econdomiques inusualment
altes? En aquest cas, s'ha
realitzat alguna actuacio6 per a
comprovar que no hi ha indicis
d'informacio prévia sobre les
condicions per a l'adjudicacié o
practica col-lusoria?

S'ha comprovat si les empreses
que han participat en el
procediment de contractacié




ES ES
INDICADORS A COMPROVAR OBSERVACIONS

D'APLICACIO? CORRECTE?

estan relacionades entre si?

S'ha comparat el preu definitiu
dels productes i/o serveis amb
els preus aplicats generalment
en contractes similars?

S'ha notificat degudament a tots
els licitadors el resultat de
I'adjudicaci6 del contracte?

S'ha publicat I'adjudicacio del
contracte?

S'han resolt els recursos i/o
queixes dels licitadors?

En el cas de procediments
negociats o restringits, s'ha
deixat constancia de les
invitacions cursades i de les
ofertes rebudes?

En el cas de contractes menors,
s'han complert els requisits
establerts per la normativa
aplicable, especialment quant a
la sol-licitud d'ofertes?

En el cas de contractes menors,
pot acreditar-se que no s'’han
realitzat altres contractacions
menors, en els dotze mesos
anteriors, per identic objecte i
que superi l'import de la
contractacié menor en la seva
totalitat?




Annex 12 - Procediment intern d’actuacioé en situaci ons
de conflicte d’interessos

En compliment a l'article 6.5.i de I'Ordre HFP/1030/2021 (on s’estableix I'obligatorietat
de definir procediments relatius a la prevenci6 i correccié de situacions de conflicte
d’interés), s’ha elaborat un Protocol de gesti6 de conflictes d'interes, que és una
mesura destinada a evitar la participacio, en la gestié de fons del PRTR, de persones
que puguin trobar-se en situacions en les quals concorrin conflictes d'interes. S’ha
tingut en compte també el contingut de l'article 61.3 del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de
la UE); l'article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public; i I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

Protocol de gestié dels conflictes d’interés

1. Comunicacié a la Comissié Antifrau sobre I'existencia d’'un possible conflicte
d’interés o deteccid d'un possible conflicte d’interessos per diferents vies.

2. Determinar si s’ha signat o no una declaraci6 d'absencia de conflicte
d’interessos (DACI), en cas que el procediment afectat ja estigui iniciat.

3. Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la
declaracié d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets
patrimonials, i en quins termes estan emplenades i registrades.

4. Analisi de la situacio: Realitzar les comprovacions necessaries per part de la
Comissié Antifrau, incloent audiéncia amb la persona afectada si fos pertinent,
per determinar si efectivament existeix un conflicte d'interes.

5. Elaboracié d'un informe determinant les mesures pertinents per part de la
Comissié Antifrau.

6. Sol-licitud, si escau, d’'un segon informe intern del/la superior jerarquic/a.

7. Valoracio de I'informe per la Comissié Antifrau i determinacié de I'abstencié o
la recusacio.

8. Trasllat de les mesures a l'organ de contractacié/competent del procediment
afectat i al/la superior jerarquic/a.

9. Arxiu de I'informe per part de la Comissio Antifrau.

10. Admissio de la recusacio per I'afectat, si s'escau.

Aquest protocol regeix no uUnicament els conflictes d'interés reals, sin6 també els
potencials i aparents, ateés que la transparéncia comunicativa és fonamental a I'hora
de gestionar aquests dos ultims suposits.

Davant de qualsevol possible dubte, es podran adrecar consultes a la Comissio
Antifrau, per tal de clarificar la concurréncia o no d’'una situacio de conflicte d’interes.

A continuaci6 es recull un diagrama amb el procediment presentat:
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Annex 13 - Procediment intern d'actuacié6 davant
indicis o evidencies de frau o corrupcié

= Coneixement per part de I'0rgan administratiu de I'existéncia d’'una conducta
que pot incoérrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcié. A aquest efecte
s’han d’adoptar les actuacions seguents:

* Recopilaci6 de la informacié necessaria que evidencii o posi de
manifest sospites fundades d'irregularitats, frau o corrupcio.

= Suspensio immediata del procediment, quan sigui possible d'acord
amb la normativa reguladora.

= Redaccié d'un informe per part de I'organ gestor competent.

= Trasllat de 'assumpte a I'0rgan amb capacitat de decisié (superior
jerarquic).

* Avaluaci6 de la conducta de manera objectiva per la Comissio
Antifrau.

= Adopcidé de les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les
irregularitats, el frau o la corrupcio.

= Comunicaci6 dels fets a I'entitat executora i, si s'escau, a I'Oficina Antifrau de
Catalunya, I'SNCA o a 'OLAF.



Annex 14 - Marc normatiu

Normativa comunitaria i nacional d’aplicacio

» Orientaciones de la Comision Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones
de como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al
Reglamento Financiero).

* Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Union y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 (1)
Reglamento Financiero.

* Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n°1605/2002 del Consejo (2) Reglamento Financiero.

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacion.

» Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (3)
(4) Directiva sobre contratacién publica.

» Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

» Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su normativa

en desarrollo.

» Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en
desarrollo.

* Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

* Ley53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones
Pdblicas

* Real Decreto Ley 36/2020, Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del



Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Normativa autonomica d’aplicacio

Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la
Llei de finances publiques de Catalunya (article 36)

DECRET LLEI 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de
contractacio publica.

Decret 107/2005, de 31 de maig, de creacié del Registre Electronic d’Empreses
Licitadores de la Generalitat de Catalunya

Ordre ECF/340/2005, de 8 de juliol, per la qual s’aprova I'aplicacio del Registre
Electronic d’Empreses Licitadores

Ordre ECO/47/2013, de 15 de marg, per la qual es regula el funcionament i
s'aprova l'aplicacié del Registre public de contractes de la Generalitat de
Catalunya

Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern

DECRET 271/2019, de 23 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament del
Registre de subvencions i ajuts de Catalunya

Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya,

Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificaci6 de l'activitat administrativa de
I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de
I'activitat economica

Llei 18/2020, de 28 de diciembre, de facilitacié de I’ activitat economica.



Annex 15 - Pla d'acci6 del pla antifrau

DECLARACIO POLITICA

Responsable

Implicats

Aprovacio

| Ple municipal

CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS

Garantir el coneixement i difusié del Codi.
Obligatorietat de firmar una Declaracié d'adhesio al Codi.

Incorporar la declaraci6 en els expedients de contractacié i i otorgament de subvencions.

Secretaria i Recursos humans

Secretaria (carrecs electes i
carrecs eventuals) i RRHH
(plantilla)

Contractacié / Subvencions

MECANISMES D'AVALUACIO DEL RISC

Establir una analis ide riscos previa
Avaluacio preliminar del risc, impacte i probabilitat del risc de frau.

Secretaria

Secretaria i serveis implicats

DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTES D'INTERES (DACI)

Disseny del procediment de cumplimentacio. Secretaria

Registre de les DACI del personal intern (regidors i treballadors) contractistes i beneficiaris de subvencions Contractacio / Subvencions

Avaluacio per a la extensio al conjunt de I'organitzacio. Secretaria
FORMACIO | CONCIENCIACIO

Proposta de formacions vinculades a I'ética publica, antifrau i conflictes d'interés. Secretaria

Sensibilitzacié al conjunt del personal municipal (segons perfils)
Establir accions formatives (seminaris, grups de treball, etc).
Introduccié de formaci6 continua posant emfasis en els conflictes d'interés i eines de gestio.

Recursos humans

Recursos humans

Recursos humans

PORTAL DE TRANSPARENCIA | GOVERN OBERT.

Tecnologia i disseny de I'espai web

Recerca i publicaci6 dels continguts

Garantir accés a 3 eines interactives (pressupost municipal, pla de govern i participacio).
Publicitat i transparéncia sobre la gesti6 de projectos amb fons NGEU

Difusi6 integritat (codi conducta, bustia ética, etc)

Sistemes

Transparéncia

Transparéncia / Alcaldia / Sistemes

Unitat de fons europeus

Transparéncia

SISTEMA DE CONTROL INTERN

Pla anual de control financer
Informes de control financer
Informe resum anual

|CANALS DE DENUNCIES | BUSTIA ETICA.

Intervencio

Intervencio

Intervencio

Establiment d'un canal propi de denincia amb les seves normes de funcionament. Secretaria
Canals alternatius publicats a la pagina web (OLAF, SNCA...) Transparéncia
Implantacié de canals interns amb garanties de confidencialitat. Sistemes
Difusié de la bustia ética: canal intern i extern. Secretaria i Recursos humans
Fundacié de I'organ gestor de la bustia ética. Secretaria

|US DE BASES DE DADES.
Disseny del sistema de verificacié de la documentacio, entre ella la DACI. Secretaria

Verificacié a través de informacié externa, controls aleatoris i comprobacions basades en analisis de riscos interns.
Recollida de dades i explotacio.

bntractacié / Subvencions / Intervend

Secretaria / Sistemes

|BANDERES VERMELLES

Definicié dels indicadors del frau o senyals d'alerta (en base a l'avaluaci6 de riscos)
Seguiment del sistema.
Protocol d'actuacié de la Unitat Antifrau

Secretaria

Comissié Antifrau

Arees Gestores

Secretaria

|PROCEDIMENT PER ABORDAR CONFLICTES D'INTERESSOS

Comunicaci6 del procediment al personal implicat en els fons PRTR.
Aplicaci6 del procediment.

Secretaria i Unitat de fons europeus

Secretaria i Unitat de fons europeus

[MECANISMES DE CORRECCIO

Aplicaci6 dels mecanismes. Comissié Antifrau Secretaria
Aplicacio6 del procediment de comunicaci6 i correctiu. Secretaria i Unitat de fons europeus

|PROCEDIMENT DE PERSECUCIO
Aplicaci6 del procediment. | Comissié Antifrau | Secretaria

|AVALUACIO DEL SISTEMA D'INTEGRITAT INSTITUCIONAL.




Elaboracié del mapa de riscos. Secretaria

Revisio6 de l'autoavaluacié de I'Ordre. Secretaria

Memoria d'activitats. Secretaria
|US DE SISTEMES INFORMATICS DE GESTIO

Gestor d'expedients propi. Sistemes

Data mining Sistemes

Software de fiscalitzacio. Sistemes

ACCIONS DERIVADES DEL ANALISI DE RISCOS

[PERSONAL

Realitzar borses pels perfils especifics a cobrir.

Realitzar borses técniques generiques que permetin cobrir més casuistiques.

Fer seguiment per convocar els processos adients quan sigui possible.

Recordatori de la necessitat de comunicar les activitats per al compliment de la normativa d'incompatibilitats.

Recursos Humans

Recursos Humans

Recursos Humans

Recursos Humans

CONTRACTACIO

Comunicacié immediata de situacions que han d'implicar modificacions a I'execuci6 d'obres.
Anticipar els terminis de finalitzacié del contracte per valorar quina continuitat pot tenir.
Realitzar un Pla de Contractacié vinculat a les contractacions Next Generation

Revisié dels convenis vigents a I'Ajuntament per comprovar els que son prestacio de serveis i detectar el nombre de casos.

Pla d'actuaci6 a 3-4 anys per regualitzar la situacio.

Direcci6 d'obra

Contractacio

Arees Gestores

Contractaci6

Arees Gestores

Contractacio

Contractacio

GESTIO ECONOMICA.

Establir un segon informe dels serveis respecte el pressupost revisat per part de Presidéncia/Alcaldia, per tal de comprovar que les
modificacions realitzades no implicaran modificacions pressupostaries futures.

Reduir I'is de l'aplicacio pressupostaria "226 Despeses diverses" i/o explicitar millor de quin tipus de despesa es tracta.
Aplicar criteris més acurats a I'hora de revisar les estimacions d'ingressos.
Requerir un informe que dimensioni lI'impacte de la mesura en el pressupost d'ingressos o despeses.

Serveis finalistes

Alcaldia/Presidéncia

Serveis finalistes

Intervencio

Intervencio

Tresoreria/Gestio tributaria

SUBVENCIONS

Incorporar totes les subvencions nominatives al Pla estrategic de subvencions i sol-licitar una motivacié molt justificada per
incorporar-ne de noves que no figurin a la planificacio.

Subvencions

MESURES TRANSVERSALS

Llistat del personal de I'Ajuntament que participa en I'execucié d'expedients amb carrec a fons Next Generation
Documentar l'activitat, funcions i tasques del personal contractat a carrec de Next Generation
Realitzar una bona planificacio prévia respecte la naturalesa de les despeses vinculades als fons Next Generation

Inclusié al procediment d'acollida de I'explicacié del Pla de Mesures Antifrau, especialment en aquelles incorporacions que hagin de
treballar amb elements vinculats a Next Generation

Inclusié d'elements vinculats a I'ética publica al temari d'eventuals processos de contractacié de personal vinculat a Next Generation

Comprovacio de les modificacions pressupostaries derivades de fons Next Generation (ingressos i despeses)

Recursos Humans/Organitzacio

Arees gestores / Recursos Humans

Unitats finalistes i Unitat de fons europeus

Recursos humans

Recursos humans

Unitat de fons europeus






