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1553 2024
Ajuntament “ i de Manresa 2 de febrer de 2024
"' Llibre de resolucions
Ajuntament de Manresa

RESOLUCIO

Marc Aloy Guardia, Alcalde president de I'’Ajuntament de Manresa, en relacié a I'aprovacioé del Pla
d’accié de I’Ajuntament de Manresa, dicto la resolucié segiient que es basa en els fets i fonaments de
dret que a continuacié s’exposen:

Fets

En data 27 d’abril de 2023, la Interventora municipal va donar compte al Ple de 'informe resum anual
que recull els resultats del control intern de la gestié econdmica de I'Ajuntament de Manresa i els ens
dependents.

Vist l'informe de la Interventora, 'alcalde ha formalitzat el corresponent Pla d’Accié que contempla les
mesures a adoptar per esmenar les febleses, deficiéncies, errors i/o incompliments detectats.

Fonaments de dret

D'acord amb el que es disposa en l'article 38 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es
regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, I'alcalde haura de
formalitzar el corresponent Pla d'Accié que determini les mesures a adoptar per esmenar les febleses,
deficiéncies, errors i incompliments detectats.

El Pla d'Accié contindra les mesures de correccié adoptades, el responsable d'implementar-les i el
calendari d'actuacions a realitzar, relatius tant a la gestié de la propia Corporacié com a la dels
organismes i entitats publiques adscrites o dependents i de les que exerceixi la tutela.

El Pla d'Accié sera remés a l'drgan interventor de I'entitat local, que valorara la seva adequacié per
solucionar les deficiéncies assenyalades i, si escau, els resultats obtinguts, i informara el Ple sobre la
situacié de la correccioé de les debilitats posades de manifest en I'exercici del control intern, permetent
aixi que el Ple faci un seguiment periodic de les mesures correctores implantades per a la millora de
les gestié economica financera.

De conformitat amb els fets i fonaments de dret exposats,

RESOLC
Primer. Formalitzar el Pla d’Acci6 que s’acompanya com a Annex a aquesta resolucié.

Segon. Remetre el Pla d’Accié a I'drgan interventor municipal per qué valori la seva adequacio i
n’informi el Ple.
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El control intern, regulat en I'article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
(TRLRHL) i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic
del control intern en les entitats del Sector Public Local (RCI), s’exerceix a les Entitats Locals respecte
de la seva gestid econOmica, i si escau, dels organismes autonoms i de les societats mercantils
d'elles dependents, en la seva triple accepcié de funcié interventora, control financer i controls

d'eficacia i eficiéncia.

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb [l'article 37 del referit Reial decret 424/2017,
hauran de recollir-se en el corresponent informe resum anual, en ocasié de I'aprovacio del compte

general.

L'informe resum anual va ser elaborat per la interventora i se’'n va donar compte al Ple de la
corporacio I'abril de 2023.

A la vista d'aquest informe, i d'acord amb el que es disposa en l'article 38 del Reial decret 424/2017,
l'alcalde haura de formalitzar el corresponent Pla d'Accié que determini les mesures a adoptar per
esmenar les febleses, deficiéncies, errors i incompliments detectats, en el termini de 3 mesos a partir

de la remissio de I'informe al Ple municipal.

Aquest Pla sera enviat a I'drgan interventor per a la valoracié i informe de les mesures contingudes en
el mateix i els resultats esperats. A més, el Pla es notificara als serveis i als ens municipals perqué

puguin identificar quines mesures se li han encomanat perqué les executi dins del termini fixat.

PLA D’ACCIO
ANTECEDENTS

Deixant de banda que determinades correccions o mesures a adoptar proposades en I'informe de la
Intervencio, ja s’han dut a terme i han estat esmenades, aquest Pla d’Accioé recull les incidéncies i
esmenes pendents que sén més necessaries per al correcte funcionament dels serveis municipals. A
continuacié es relacionen les correccions i mesures a prendre en relacié a la resta d’actuacions
plantejades per la Intervencio en el si dels informes de control financer, durant el primer semestre de
2024, establint I'drgan responsable per a la seva implementacio i reforgant aixi el procediment de
control intern establert.
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PLA D'ACCIO INFORME RESUM ANUAL DE CONTROL INTERN 2022

Servei Tema Deficiéncia Mesura correctora
Ensenyament, MODIFICACIONS a. En les modificacions referides a serveis on a. S'haura de reclamar al contractista el detall de la
Cultura i Esports | DELS CONTRACTES | s'amplien les hores (Servei d’'Ensenyament, Cultura i | planificacié o programacié al llarg del temps de les

g&sﬁﬁfﬁ Esports), es detecten algunes mancances en la hores que s'incrementen, la seva necessitat, franges

MENTS | SERVEIS

Justificacié per part del contractista. A més, el Servei

horaries que es veuen afectades, comput mensual i

Projectes Urbans afectat no sempre comprova i valida els elements de anual, etc. i costos salarials que aixo suposa per hora
i Infraestructures la justificacio. treballada. A més, el Servei afectat haura de fer les
Teritorials b. Quan a les modificacions dels contractes ﬁ-ﬁ?;ﬂg;ﬁ;l‘;’: ?Jr:na;'ﬁ;:)g:hii;%Laaaquesm

d'obres (Servei de Projectes Urbans i :

. Infraestructures Territonials) b. S’han de justificar de forma més exhaustiva de les
g:tnr::‘g::ai‘?é' i. Es fa una justificacié poc exhaustiva de les modificacions considerades no substancials perqué no
- C 1a) ICIO pO - generin cap dubte, revisar els casos en els quals la

Inversions modificacions considerades no substancials, la qual modificaci6 proposada coincideix amb la rebaixa

cosa genera dubte sobre la seva no excepcionalitat. en Ia licitaci6 i accelerar els tramits perqué la

ii. Hi ha casos en qué la modificacié proposada modificacid es realitzi per part del contractista en

coincideix amb la rebaixa en la licitacio. posterioritat a I'acord de la corporacio.

c. Quan al procediment formal de les modificacions c) S’han de publicar al perfil del contractant les

(Servei de Contractacié, Patrimoni i Inversions): modificacions dels contractes (art. 207 de la llei

- . . 9/2017) i fer constar la formalitzaci6 de la modificacié a

i. Hi ha modificacions dels contractes que no es Fexpedient

publiquen al perfil del contractant de les (art. 207 de la i

llei 9/2017).

ii. Hi ha expedients en els quals no es fa constar la

formalitzacié de la modificacio.
Projectes Urbans | ORDRES a. Hi ha casos en qué no s’elabora l'informe técnic de | a. Un cop es dona I'ordre d'execucio de les actuacions
i Infraestructures | D'EXECUCIO forma immediata quan es dona l'ordre d'execucié de | al contractista, es procedira de forma immediata a
Territorials les actuacions al contractista. elaborar l'informe técnic.

b. De vegades s’espera a 'acabament/ tancament b. Es realitzara el rescabalament de les actuacions
Urbanisme definitiu de 'expedient per fer el rescabalament de les | sense esperar a 'acabament/tancament definitiu de

actuacions efectuades i facturades. I'expedient.

c. Es recorre a contractacié externa sense valorar si c. S’haura de valorar si és convenient I'actuacio de la

algunes actuacions menors poden ser realitzades per | brigada municipal per determinades actuacions de

la brigada municipal. poca importancia abans de recdrrer a contractacions

d. Es recorre practicament sempre al mateix extemes.

contractista per actuar en els casos d'ordres d. Seria convenient de poder ampliar el ventall de

d'execucid. contractistes de la zona per fer aquest tipus de

treballs.

Serveis que OPERACIONS a.La Unitat de Comptabilitat del Servei a. Els serveis que justifiquen subvencions han de
gestionen D'INGRESSOS d'Intervencié ha de realitzar moltes esmenes als millorar la presentacié de les justificacions a la
ingressos per PER SUBVENCIONS | seryeis que justifiguen subvencions i no sempre Unitat de Comptabilitat del Servei d'Intervencid i
subvencions s'adjunten als expedients INT.JUS en el cas de les han d'adjuntar els INT.JUS de totes les revocacions

revocacions.

b. Hi ha dificultats per verificar els costos de les
retribucions i Seguretat Social imputats a una
subvencio.

gue es reben per tal d'ajustar-les a la comptabilitat.

b. S'ha de buscar un sistema intern que permeti
verificar els costos de les retribucions i Seguretat
Social imputats a una subvencid -per tenir més
seguretat en el percentatge de justificacio- i donar un
accés més rapid a les dades relacionades amb
retribucions i Seguretat Social als serveis que tramiten
els expedients per tal de poder confeccionar les dades
amb més celeritat.

c. Des de la Unitat de Comptabilitat, revisar i tancar
I'expedient INT.JUS cada cop que es rebi I'inica o
dltima justificacié, d'una manera més perniddica.

d. Des de la Unitat de Comptabilitat, revisar els
comptes de partida doble que s'imputen a
patrimoni net i a resultat econdmic patrimonial
depenent de si son subvencions corrents, de capital
per finangar actius i de capital per amortitzar deute, tot
i que el programa informatic, en principi ho hauria de
fer de manera automatica.
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Ensenyament, CONTRACTES a. Reiteracio en la contractacié menor. a. Avancar en la planificacié i programacié de la
Cultura i Esports | MENORS | ALTRES gestid contractual, ja iniciada, de manera que es
Proiectes Urbans DESPESES MENORS puguin efectuar les licitacions corresponents i
i Infjraestructures b. Imputacid incorrecta a les aplicacions diversificar els proveidors per a la contractacié menor
Territorials pressupostaries correctes que no puguin encabir-se dins d'un contracte general.
Desenvolup.
local b. Fer arribar als serveis afectats les incidéncies
detectades en les aplicacions pressupostaries per
Seguretat s . )
ciutadana i ?enSIbI|IF;arA|?S sobre la necessitat d'una correcta
policia local. imputacio de les despeses.
Suport a
l'alcaldia i
presidéncia
Gestio de
serveis urbans
Drets socials
Promocié de la
ciutat
Urbanisme EXPEDIENTS DE En alguns casos, falta adjuntar el document justificatiu | Seria recomanable adjuntar el document justificatiu de
RESPONSABILITAT | de la companyia asseguradora conforme ha realitzat el | la companyia asseguradora conforme ha realitzat el
PATRIMONIAL pagament al tercer interessat/da. pagament al tercer interessat/da.
Tresoreria i D_EVDLUC|ONS a. En els procediments de devolucié que s'inicien a. En el cas que els serveis técnics de I'Ajuntament
Gestio D’INGRESSOS d'ofici per part de 'Ajuntament, en ocasions manca la | disposin d'informacio suficient per elaborar la proposta
Tributaria INDEGUTS notificacio i a tercers de l'inici del procediment (Art. de Resolucit de la devolucio, un cop aquesta sigui
17.3 del Reglament general de desplegament de la elevada a provacié, ha de ser notificada als tercers.
Liei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, en b. Als efectes d'una major transparéncia informativa
matéria de revisio en via administrativa). i 1a maj nsp . !
es recomana explicitar com s'ha efectuat el calcul de
b. En els casos en qué un servei pagat per avancat les eventuals devolucions d'ingressos, d'acord amb
per la ciutadania no s'acaba prestant, no s'explica com | I'Ordenanca fiscal 39, reguladora de la taxa per la
s'ha efectuat el calcul de les eventuals devolucions prestacio de serveis socials (base 10.4).
d’ingressos.
Organitzacio i DESPESES EN a. Es detecten alguns errors materials o de a. Aplicar la plantilla que proposa des del servei
Recursos DIETES| transcripcid en les actes i les resolucions relatives a afectat per evitar aquests errors.
Humans LOCOMOCIO ALS | aquesta matéria | també que no s’acaben de b. Actuar d’una manera correctora en els casos
TRIBUNALS completar els expedients amb les actes i les d- tectat b incide Smica i iniciar el
D’OPOSICIONS signatures corresponents. electals amb Incidencia economica | iniciar &
procediment de reintegrament o de devolucié
b. En els casos amb incidéncia econdmica, hi ha d'ingressos indeguts.
retards en I'inici del procediment de reintegrament, si
escau, o de devolucio d'ingressos indeguts.
Ensenyament, NOTES URGENTS | a. En alguns casos, no es justifica de forma correcta la | a. S’ha de justificar degudament la urgéncia perqué és

Cultura i Esports

Projectes Urbans
i Infraestructures
Territonals

urgéncia ni perqué no es pot esperar a fer un
contracte menor ordinari.

b. Es detecten notes on la data de recepcid del
material &s anterior a la data de I'albara ifo a la data
de la nota urgent.

c. La tramitacié de la despesa a través de 'aplicacié
informatica supera els 15 dies en un nombre
considerable d'expedients.

I'anic supdsit en qué es pot aplicar aquest recurs.

b. S’han de fer les notes urgents i els albarans abans
de la data de recepcid del material.

c. S’ha de tramitar la despesa a traves de I'aplicacio
informatica en un termini maxim de 15 dies.

ATORGAMENT DE
SUBVENCIONS,
BEQUES | AJUTS
ATORGATS

a. Resta pendent la redaccié de I'ordenanca general
de subvencions, tot i que consta al Pla Normatiu de
I'Ajuntament pel 2022 1 2023 i s'ha creat la Comissio
Redactora.

b. Alguns informes juridics dels expedients de
concessio no justifiquen el recurs a la figura de
subvencio davant la figura d'un contracte
administratiu.

c. Les subvencions directes no s'han reduit segons
I'establert al Pla Estratégic de Subvencions.

a. S'ha d’avancar en 'elaboracio d’'una nova
Ordenanca General de Subvencions adaptada a la
normativa vigent.

b. Els informes juridics de concessid de subvencions
han de justificar que és la formula adequada davant la
figura d'un contracte administratiu.

c. Es recomana realitzar una valoracid prévia per
decidir el mode de tramitacié de cada subvencio i
plantejar una solucié en el nou Pla Estratégic de
Subvencions que s'ha d'elaborar.
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Organitzacio i

ALTES | BAIXES

a. Hi ha acords que aproven diferents conceptes de la

a. Qualsevol acord que faci referéncia a una

Recursos DE CONTRACTES | contractacid de personal que sdn anteriors a les altes contractacid ha de ser anterior a les altes o baixes dels
Humans DE PERSONAL o baixes dels contractes. contractes.
b. Els expedients de les altes de personal no b. Es recomana que en els expedients de les
adjunten la titulacid académica exigida. altes de personal s'hi adjunti la titulacié académica
exigida per facilitar aixi la comprovacio de les
retribucions de la persona que s'incorpora.
Organitzacio i ASSISTENCIA S'ha detectat una falta de seguiment adequat de les El servei ha d'executar amb la major celeritat possible
Recursos MEDICA condicions que permetien gaudir dels avantatges la mesura correctora que ha proposta d’elaborar un
Humans PERSONAL d'aquest servei. estudi juridic que analitzi la situacio | repercussid legal,
INTEGRAT aixi com que examini els procediments ajustats a dret
per tal d'esmenar les incidéncies detectades.
ALTRES ENS MUNICIPALS
Ens Tema Deficiéncia Mesura correctora
Fundacio CONTRACTACIO a. L'ens no disposa d'un procediment intern | a. Es recomana que la direccio de la Fundacio
Turisme i Fires DE PERSONAL per a la seleccid de personal. aprovi formalment un procediment intern a seguir
de Manresa b. Hi ha expedients de contractacié de per a la seleccio de persc—_nal desenvolupant de
personal que no contenen tota la manera detallada els p_rocedlments_ que es duran a
-, - terme per donar compliment als principis de
documentacid necessaria per poder . A ; .
) S capacitat, merit i igualtat que s'han de garantiren la
concloure sobre el compliment dels principis -
. S seleccio de personal.
que han de regir la contractacid de personal
de la Fundacio. També s’han observat b. Els expedients de contractacio de personal han
contractacions en les que no s'ha realitzat de contenir tota la documentacié necessaria i s'’ha
cap proces de seleccid. de seguir un procés de seleccid.
c. Es realitzen noves contractacions per c. Es recomana que en aquests casos 'expedient
raons d'urgéncia que en ocasions no queden | de contractacio incorpori un informe de la direccio
suficientment justificades i es fan contractes en el qual s'argumenti i motivi aquesta
temporals que no es corresponen amb les circumstancia ion s’exposin els motius
necessitats de recursos contemplades en d’'urgéncia i la impossibilitat d'ajornar la
els encarrecs de gestid que I'Ajuntament contractacid per a no perjudicar I'interés pablic.
de Manresa efectua a la Fundacié o amb
necessitats imprevistes de caracter urgent i
inajornable.
Manresana CONTRACTACIO a. S’han observat contractacions per a les | a. Es recomana que la direccié de la Fundacio

d'Equipaments
Escénics, SL

DE PERSONAL

quals no s'ha realitzat un procés de
seleccio public.

b. Els anuncis publicats per al seleccio de
personal no indiquen els criteris i els
barems que es consideraran per a la
seleccio dels candidats.

c. En en els anys analitzats la contractacio
temporal no s'adequava la normativa laboral i
que no es justificava la urgéncia d'algunes
contractacions.

aprovi formalment un procediment intern a seguir
per a la seleccid de personal desenvolupant de
manera detallada els procediments que es duran a
terme per donar compliment als principis indicats
en la DA primera del TREBEP, que han de regir
la contractacio de personal en I'ambit del sector
public.

b. S’han de fer pablics els criteris de valoracio i
barems que s'indiguen en les actes de valoracio
quan s'anuncii la convocatdria.
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c. S’ha de complir escrupolosament la normativa
laboral i es recomana que I'expedient de
contractacid incorpori un informe de la direccio
s'exposin els motius d'urgéncia i impossibilitat
d'ajornar la contractacid per a no perjudicar
I'interés pablic. En la creacid de llocs de treball, es
recomana incorporar un informe juridic en el que es
posi de manifest que no s'esta incomplint la taxa de
reposicid d'efectius que, en cada moment, sigui
d’aplicacio.

Consaorci per la

AUDITORIA DE

Es detecten deficiéncies en les matéries

S’han de seqguir les recomanacions dels auditors en

Gestio de COMPTES seglients: aquestes matéries.
gemdus del . Valoracio | amortitzacid dels terrenys de
ages ,
I'abocador
. Béns adscrits de deixalleries dels béns
consorciats
. Contingut de la memaria del Compte
General
Fundacid AUDITORIA DE Es detecten deficieéncies en les matéries S’han de sequir les recomanacions dels auditors en
Aigilies de COMPTES seglents: aquestes matéries.
Manresa — | bilitzat
Junta de la - Immobtitza
Séquia - Mitja propi

Signat electronicament Signat electronicament Signat electronicament Signat electronicament per:
JOSE LUIS GONZALEZ

per: MARIONA

RIBERA ESPARBE

Data: 02/02/2024
10:39:20

Ra6: Control Previ

Lloc: Manresa

per: MARC ALOY
GUARDIA

Data: 02/02/2024
11:16:47

Rad: Ho resolc
Lloc: Manresa

per: JOSE LUIS

GONZALEZ LEAL

Data: 02/02/2024
11:27:02

Raé: En dono fe
Lloc: Manresa

LEAL

Data: 08/02/2024 11:30:15

Signat electronicament
per: JOSE LUIS
GONZALEZ LEAL

Ra6: Se'n va donar compte a Data: 16/02/2024 8:52:21
la Comissi6 informativa de de Rao: Donat compte al

Serveis Generals en data

07/02/2024

Ple de 15/02/2024
Lloc: Manresa

Lloc: Manresa
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