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GUIA BASICA

PER A L’EXERCICI DE LA FISCALITZACIO
| INTERVENCIO LIMITADA PREVIA
EN REGIM DE REQUISITS BASICS

Adaptacio per a les entitats del sector public local dels requisits addicionals
previstos en I’Acord del Consell de Ministres de 30 de maig de 2008,
modificat el 7 de juliol de 2011,

respecte a I'exercici de la funcid interventora en régim de requisits basics.




LLISTA D’'OBSERVACIONS

ACM2008 Resolucio de 2 de juny de 2008, de la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat, per la qual es publica I’Acord del Consell de
Ministres de 30 de maig de 2008, pel qual es dona aplicaci6 a la previsid
dels articles 152 i 147 de la Llei general pressupostaria, respecte a
I’exercici de la funcid interventora en regim de requisits basics

BCF Bestretes de caixa fixa

D 336/1988 Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals

DL 1/1997 Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en
un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcid publica

L 37/1992 Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre valor afegit

L 33/2003 Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions
publiques

L 26/2010 Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les

administracions publiques de Catalunya

L 39/2015 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques

L 40/2015 Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public

LCSP Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual
es transposen a 'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de

febrer de 2014
LEF Llei de 16 de desembre de 1954 sobre expropiacié forgosa
LGS Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions
L 3/2015 Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de I'alt carrec de

I’Administracié General de I'Estat

PAJ Pagaments a justificar
PCA Plec de clausules administratives
PCAP Plec de clausules administratives particulars

RD 1372/1986 Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de
béns de les entitats locals




RD 896/1991

Reial decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual s’estableixen les normes
basiques i els programes minims a quée s’ha d’ajustar el procediment de
seleccio dels funcionaris de I’Administracid local

RD 1619/2012

Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacié

RD/2/2015

Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors

RD 424/2017

Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern a les entitats locals

RGLCAP Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques

RLEF Decret de 26 d’abril de 1957 pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
d’expropiacié forgosa

RLGS Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions

ROF Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats
locals

TREBEP Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public

TRLRHL o Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos

TRLHL

de la Llei reguladora de les hisendes locals
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1. AREA DE PERSONAL ACM
1.1  |Altes personal funcionari

1.1.1  [Aprovacié de convocatoria de personal funcionari de carrera (fase A) -

1.1.2  [Aprovacié de convocatoria de personal funcionari interi (fase A) -

1.1.3 [Nomenament de personal funcionari de carrera (fase D) -

1.1.4 [Nomenament de personal funcionari interi (fase D) -

1.1.5 [Nomenament de personal funcionari derivat de comissié de serveis (fase AD/D) -

1.1.6 [Nomenament i cessament de personal funcionari derivat de Iliure designacio (fase AD/D) -

1.1.7 |Altres formes de provisié de personal funcionari (fase AD) -
1.2 Altes personal laboral

1.2.1 |Aprovacié de convocatoria de personal laboral fix (fase A) -

1.2.2  |Aprovacié de convocatoria de personal laboral temporal (fase A) -

1.2.3 [Contractacié de personal laboral fix (fase D) 201

1.2.4 [Contractacié de personal laboral temporal (fase D) 202

1.2.5 [Contractacié de personal laboral temporal a través d'un Pla de contractacié (fase D) 202

1.2.6 [Prorroga de contractes laborals (fase AD) 204
1.3 Altes personal directiu ifo eventual

1.3.1 |Aprovacié de convocatoria de personal directiu (fase A) -

1.3.2 [Contractacié de personal directiu (fase D) -

1.3.3 [Contractacié de personal eventual (fase AD) -
1.4 Expedients de nomines de retribucions del personal

1.4.1 |Expedients de nomines de retribucions del personal (fase ADO/O) 3¢
1.5 Expedients de productivitat, complements i altres variacions

1.5.1 [Expedient d'autoritzacié i compromisos del complement de productivitat (fase AD) -

1.5.2 |Expedient de reconeixement de |'obligacié del complement de productivitat (fase ADO/O) -

153 Expedient d'autoritzacio i compromis d'altres plusos i complements (polivaléncies, disponibilitat, treball en

festius, menyscapte de diners, ...) (fase AD) -
154 Expedient de reconeixement de |'obligacid d'altres plusos i complements (polivaléncies, disponibilitat, treball
en festius, menyscapte de diners, ...) (fase ADO/O) -

1.5.5 |Altres productivitats (fase ADO/O) -

1.5.6 [Reconeixement de serveis (fase ADO/O) -

1.5.7 [Reconeixement de grau personal consolidat (fase ADO/O) -

1.5.8 [Abonament d'indemnitzacions a I'empara del RD 462/2002 (fase ADO/O) -
1.6 Expedients relatius a contribucions al pla de pensions dels empleats de I'entitat local i organismes autonoms

1.6.1 |Aprovacié de la despesa (fase AD) -

1.6.2 |Reconeixement de I'aportacid al pla de pensions (fase ADO/O) 42
1.7 |Expedients d'aprovacio i reconeixement de la quota a la Seguretat Social

1.7.1 |Aprovacié i reconeixement de la quota patronal a la Seguretat Social (fase ADO/O) 52
1.8 Expedients per a la concessio d'ajudes d'accié social al personal, tant funcionari com laboral

1.8.1 |Aprovacié de la convocatoria (fase A) 252

1.8.2 [Resolucié de la convocatoria (fase D) 252

1.8.3 [Reconeixement de I'obligacio (fase O) 25¢
1.9 Expedients per a la concessio de bestretes al personal, tant funcionari com laboral

1.9.1 [Expedient de concessid de bestretes al personal (fase AD) 25¢

1.9.2 |Expedient de reconeixement de |'obligacié de bestretes al personal (fase ADO/O) 252

1.9.3 [Expedient de concessid de bestretes reintegrables a treballadors amb senténcia al seu favor (fase ADO) 279
1.10 |Altres expedients de personal

1.10.1 [Aprovacié de la despesa (fase A) -
1.10.2 |[Compromis de la despesa (fase AD/D) -
1.10.3 [Reconeixement de |'obligacié (fase ADO/O) -
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PATRIMONIALS | PRIVATS,

| RESPONSABILITAT PATRIMONIAL



AREA DE CONTRACTACIO, CONTRACTES PATRIMONIALS | PRIVATS, | RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

Preparacio i adjudicacio d'expedients de contractacio d'obres (inclosos els contractes de subministrament de fabricacié quan el

2.1 PCAP determini I'aplicacio directa del contracte d'obres, i per a les fases posteriors a la formalitzacio en els contractes tramitats en
el marc d'un sistema de racionalitzacio técnica de la contractacio)
2.1.1 |Aprovacio de la despesa (fase RC/A) 92.1.1.A)
2.1.2 |Adjudicacio (sense fase pressupostaria/AD/D) 99,1.1.B.1)
2.1.3 |Formalitzacio (fase AD/D) 92.1.1.B.2)
22 Preparacio i adjudicacio d'expedients de contractacio conjunta de projecte i obra, quan sigui possible establir I'import estimatiu de
les obres
2.2.1 |Adjudicacid (sense fase pressupostaria/AD) 92.2.1.A.1)
2.2.2 |Formalitzacid (fase AD) 92.2.1.A.2)
23 Preparacio i adjudicacio d'expedients de contractacio conjunta de projecte i obra, quan, en el cas de I'article 234.5 de la LCSP, no
sigui possible establir I'import estimatiu de les obres
2.3.1 |Adjudicacio (sense fase pressupostaria/AD projecte) 99.2.2.A)
2.3.2  |Formalitzacio (fase AD projecte) 92.2.2.A)
2.3.3 |Aprovacio de I'expedient de despesa de les obres (fase AD obra) 99.2.2.B)
2.4 Efectes, compliment i extinci6 dels contractes d'obra
2.4.1 |Modificats (fase AD) 99.1.2
2.4.2 |Continuacio provisional de les obres (fase AD) -
2.4.3 |Revisid de preus (fase AD) 92.1.4
2.4.4 |Certificacions d'obres (fase O) 99.1.5
2.4.5 |Reconeixement de I'obligacio per I'lVA meritat en el pagament de les certificacions d'obres (fase O) 92.1.6
2.4.6 |Certificacio final (fase O) 99.1.7
2.4.7 |Liquidacio (fase O) 92.1.8
2.4.8 |Pagament d'interessos de demora i de la indemnitzacid pels costos de cobrament (fase ADO) 92.1.9
2.4.9 |Indemnitzacio a favor del contractista (fase ADO) 92.1.10
2.4.10 |[Resolucié del contracte (fase ADO/O) 99.1.11
2411 Pagament de primes o compensacions als participants en el dialeg competitiu o als candidats o licitadors en el cas de 90.1.12
renuncia a la celebracio del contracte o desistiment del procediment (fase ADO)
2.5 Expedients de concessio d'obres
2.5.1 |Aprovacio de la despesa (fase RC/A) 132.1.A)
2.5.2 |Adjudicacio (sense fase pressupostaria/AD/D) 139.1.B.1)
2.5.3 |Formalitzaci6 (fase AD/D) 132.1.B.2)
2.5.4 |Modificats (fase AD) 132.2
2.5.5 |Revisié de preus (fase AD) 1323
2.5.6 |Abonaments per aportacions durant la construccié (fase O) 1324.1
2.5.7 |Abonaments per aportacions al final de la construccié o de la concessio (fase O) 132.4.2
258 Abonaments en cas que el finangament de la construccié de |'obra es realitzi a través de subvencions o préstecs 13243
reintegrables, d'acord amb I'article 265 de la LCSP (fase O)
2.5.9 |Abonament al concessionari de la retribucio per la utilitzacié de I'obra (fase O) 1325
2.5.10 |Pagament d'interessos de demora i de la indemnitzacid pels costos de cobrament (fase ADO) 132.6
2.5.11 |Indemnitzacié a favor del contractista (fase ADO) 1397
2.5.12 |Resolucié del contracte (fase ADO) 132.8
2513 Pagament de primes o compensacions als participants en el dialeg competitiu o als candidats o licitadors en el cas de 1329
renuincia a la celebracié del contracte o desistiment del procediment (fase ADO)
2.5.14 |Pagament a l'autor de I'estudi de viabilitat que no hagi resultat adjudicatari de la corresponent concessio (fase ADO) 132,10
Expedients de subministraments (subministraments en general, els d'adquisicié d'equips i sistemes per al tractament de la
26 informacio, i els contractes de subministraments de fabricacio quan el PCAP no determini I'aplicacié directa del contracte d'obres, i
per a les fases posteriors a la formalitzacio en els contractes tramitats en el marc d'un sistema de racionalitzacié técnica de la
contractacio)
2.6.1 |Aprovacio de la despesa (fase RC/A) 102.1.1.A)

2.6.2 |Adjudicacio (sense fase pressupostaria/AD/D)

102.1.1.B.1)




2.6.3 |Formalitzaci6 (fase AD/D) 102.1.1.B.2)
2.6.4 |Revisio de preus (fase AD) 102.1.2
2.6.5 |Modificacio del contracte (fase AD) 102.1.3
2.6.6 |Abonaments a compte (fase O) 102.1.4
2.6.7 |Prorroga del contracte (fase AD) 102.1.5
2.6.8 |Liquidacio (fase O) 102.1.6
2.6.9 |Pagament d'interessos de demora i de la indemnitzacié pels costos de cobrament (fase ADO) 102.1.7
2.6.10 |Indemnitzacié a favor del contractista (fase ADO) 102.1.8
2.6.11 |Resolucié del contracte (fase ADO) 102.1.9
2612 Pagament de primes o compensacions als participants en el dialeg competitiu o als candidats o licitadors en el cas de 102.1.10
renuncia a la celebracio del contracte o desistiment del procediment (fase ADO)
27 Expedients de serveis (serveis en general i, per a les fases posteriors a la formalitzacio en els contractes tramitats en el marc d'un
sistema de racionalitzacio técnica de la contractacio)
2.7.1 |Aprovacio de la despesa (fase RC/A) 112.1.1.A)
2.7.2 |Adjudicacié (sense fase pressupostaria/AD/D) 119.1.1.B.1)
2.7.3 |Formalitzacié (fase AD/D) 112.1.1.B.2)
2.7.4 |Modificacio del contracte (fase AD) 112.1.2
2.7.5 |Revisio de preus (aprovacié de la despesa) (fase AD) 112.1.4
2.7.6  |Abonaments a compte (fase O) 112.1.5
2.7.7 |Prorroga dels contractes (fase AD) 112.1.6
2.7.8 |Liquidacio (fase O) 112.1.7
2.7.9 |Pagament d'interessos de demora i de la indemnitzacié pels costos de cobrament (fase ADO) 112.1.8
2.7.10 |Indemnitzacié a favor del contractista (fase ADO) 112.1.9
2.7.11 |Resolucié del contracte (fase ADO) 112.1.10
2712 Pagament de primes o compensacions als participants en el dialeg competitiu o als candidats o licitadors en el cas de 112111
renuncia a la celebracio del contracte o desistiment del procediment (fase ADO)
2.8 Expedients de concessio de servei
2.8.1 |Aprovacid de la despesa (fase RC/A) -
2.8.2 |Adjudicacié (sense fase pressupostaria/AD/D) -
2.8.3 |Formalitzacio (fase AD/D) -
2.8.4 |Modificats (fase AD) -
2.8.5 |Revisié de preus (fase AD) -
2.8.6 |Abonaments per aportacions (fase O) -
2.8.7 |Abonaments en el cas que el finangament del servei es realitzi a través de subvencions o préstecs reintegrables (fase O) -
2.8.8 |Abonament al concessionari de la retribucio pel servei (fase O) -
2.8.9 |Pagament d'interessos de demora i de la indemnitzacié pels costos de cobrament (fase ADO) -
2.8.10 |Indemnitzacié a favor del contractista (fase ADO) -
2.8.11 |Resolucié del contracte (fase ADO) -
2812 Pagament de primes o compensacions als participants en el dialeg competitiu o als candidats o licitadors en el cas de i
renuncia a la celebracio del contracte o desistiment del procediment (fase ADO)
2.8.13 |Pagament a I'autor de I'estudi de viabilitat que no hagi resultat adjudicatari de la corresponent concessio (fase ADO) -
2.9 Encarrecs de gestio regulats en la LCSP
2.9.1 |Encarrec (fase AD) 152.2.1
2.9.2 |Modificacions de I'encarrec (fase AD) 152.2.2
2.9.3 |Abonaments durant I'execucid dels treballs (fase O) 152.2.3
2.9.4 |Liquidacio (fase O) 152.2.4
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3.

AREA DE
SUBVENCIONS |
TRANSFERENCIES,
| CONVENIS DE
COL-LABORACIO

Subjectes a la Llei 40/2015



AREA DE SUBVENCIONS | TRANSFERENCIES, | CONVENIS DE COL-LABORACIO subjectes a

la Llei 40/2015
3.1 Subvencions en régim de concurréncia competitiva

3.1.1 |Aprovacié de la despesa - Convocatoria (fase A) 182.1.A)
3.1.2 |Ampliacié i/o distribucio del credit (fase A) 182.1.A)
3.1.3 |Compromis de la despesa (fase D) 182.1.B)
3.1.4 |Reconeixement de |'obligacié (fase O) 182.1.C)

3.2 |Subvencions de concessio directa

3.2.1 |Aprovacié i compromis de la despesa (fase AD) 182.2.A)

3.2.2 |Reconeixement de I'obligacié (fase O) 1892.2.B)

3.3 Subvencions nominatives

3.3.1 |Aprovacié i compromis de la despesa (fase AD) 182.2.A)

3.3.2 |Reconeixement de I'obligacié (fase O) 1892.2.B)

34 Expedients de convenis subscrits amb entitats col-laboradores en el marc de la LGS

3.4.1 |Aprovacié de convenis amb entitats col-laboradores (fase AD) 200.1
3.4.2 |Prorroga i modificacions dels convenis (fase AD) 200.2
3.4.3 |Reconeixement de I'obligacié (fase O) 202.3

3.5 |Altres expedients de subvencions i ajudes publiques a les quals no és aplicable la LGS

3.5.1 |Aprovacié de la despesa (fase A) 199.1
Compromis de la despesa (fase D) 192.1

3.5.2 199.2

3.5.3 |Reconeixement de I'obligacié (fase O) 199.1

3.5.4 |Prorroga i modificacions dels convenis (fase AD) 1992.2
36 Convenis de col-laboracio amb altres entitats ptbliques o amb persones fisiques o

juridiques subjectes a dret privat

3.6.1 |Aprovaci6 del conveni (fase AD) 2103.2.1

3.6.2 |Modificacions (fase AD) 210.3.2.2

3.6.3 |Prorroga del conveni (fase AD) 210.3.2.3

3.6.4 |Reconeixement de I'obligacié (fase O) 2103.2.4
3.7 Convenis de col-laboracié amb altres entitats publiques o amb persones fisiques o

juridiques subjectes a dret public

3.7.1 |Aprovacié del conveni (fase AD) -
3.7.2 |Modificacions (fase AD) -
3.7.3 |Prorroga del conveni (fase AD) -
3.7.4 |Reconeixement de I'obligacié (fase ADO/O) -

3.8 Transferéncies a ens dependents

3.8.1 |Aprovacié de la despesa (fase A) -

3.8.2 |Compromis de la despesa (fase AD/D) -
3.8.3 |Reconeixement de I'obligacié (fase ADO/O) -

3.9 |Encomanes de gestié de la Llei 40/15 (LRISP)
3.9.1 |Aprovacié de I'encomana (fase AD) -
3.9.2 |Modificacions (fase AD) -
3.9.3 |Prorroga de I'encomana (fase AD) -

3.9.4 |Reconeixement de I'obligacié (fase O) -

3.10 |Altres expedients de subvencions i transferéncies

3.10.1 |Aprovacié de la despesa (fase A) -
3.10.2 |Compromis de la despesa (fase AD/D) -
3.10.3 |Reconeixement de I'obligacié (fase ADO/O) -
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4. AREA D'EXPEDIENTS URBANISTICS ACM
4.1. Convenis urbanistics
4.1.1 |Aprovacio del conveni (fase AD) -
4.1.2 |Reconeixement de |'obligacié (fase O) -
4.2. Ocupacio directa
4.2.1 |Aprovacio de I'expedient. Autoritzacié de la despesa (fase A) -
4.2.2 |Aprovacio definitiva. Compromis de la despesa (fase D) -
4.2.3 |Pagament de I'ocupacié directa_a justificar (fase O) -
4.3 Expedients de despesa derivats d'expropiacions forgoses
4.3.1 |Incoacio de I'expropiacio: declaracid de la necessitat d'ocupacio (fase A) -
4.3.2 |Diposits previs (fase D) 82.1
4.3.3 |Indemnitzacid per rapida ocupacio (fase ADO) 89.2
4.3.4 |Determinacié del justipreu per procediments ordinaris i de mutu acord (fase AD/D) 82.3
4.3.5 |Determinacié del justipreu per Jurat Provincial d'Expropiacié o organ analeg (fase AD/D) 82.4
4.3.6 |Pagament o consignacié del preu just (fase O) -
4.3.7 |Pagament d'interessos de demora per retard en la determinacio del justipreu i en el pagament (fase ADO) 82,5
4.4 Altres expedients urbanistics
4.4.1 |Aprovacio de la despesa (fase A) -
4.4.2 [Compromis de la despesa (fase AD/D) R
4.4.3 |Reconeixement de |'obligacié (fase ADO/O) -
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5.

DESPESES
FINANCERES



DESPESES FINANCERES

5.1 Actius financers
5.1.1 |Adquisicié d'efectes, bons i altres titols (fase ADO)
5.1.2 |Avangaments i préstecs, amb o sense interes, concedits (fase ADO)
513 Lliuraments de fons en concepte de diposits o fiances realitzats per I'entitat local i els seus organismes autonoms a la
o tresoreria o les caixes d'altres agents economics (fase ADO)
5.1.4 |Adquisicié d'accions i participacions (fase ADO)
5.1.5 |Aportacions patrimonials realitzades per les entitats locals o els seus organismes autonoms (fase ADO)
5.2 Passius financers
5.2.1 |Amortitzacio de préstecs i interessos que se'n derivin, si és el cas (fase ADO)
522 Devolucié de diposits constituits o de fiances ingressades en la tresoreria de I'entitat local o dels seus organismes
- autonoms (fase ADO)
5.3 Altres despeses financeres

5.3.1 |Aprovacié de la despesa (fase A)

5.3.2 |Compromis de la despesa (fase AD/D)

5.3.3 |Reconeixement de I'obligacié (fase ADO/O)
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6.

TIPUS D’ACTUACIONS

DERIVADES DE LA INTERVENCIO
FORMAL | MATERIAL DEL PAGAMENT,
DE LES BESTRETES DE CAIXA FIXA

| DELS PAGAMENTS A JUSTIFICAR,

| REQUISITS A COMPROVAR



6. DE LA INTERVENCIO FORMAL | MATERIAL DEL PAGAMENT, BCF | PAJ

6.1 De la intervencio formal del pagament

6.1.1 |Ordenacié del pagament (fase P)

6.2 De la intervencié material del pagament

6.2.1 |Materialitzacid del pagament (fase R)

6.3 Bestretes de caixa fixa

6.3.1 |Constitucid

6.3.2 [Reposicid

6.3.3 |Aprovacio del compte justificatiu

6.4 Pagaments a justificar
6.4.1 |Ordenacié del pagament
6.4.2 |Aprovacié del compte justificatiu
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