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DONACIO DE COMPTE DE L;INFORME DE RESUM ANUAL DEL CONTROL INTERN
EXERCICI 2018

El control intern, regulat en l'article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals (TRLRHL) i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,
pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, s’exerceix a les Entitats Locals respecte de la seva gestid6 economica, i si
escau, dels organismes autonoms i de les societats mercantils d'elles dependents,
en la seva triple accepcié6 de funcié interventora, control financer i controls

d'eficacia i eficiencia.

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb ['article 37 del referit Reial decret
424/2017, hauran de recollir-se en el corresponent informe resum anual, en ocasio

de I'aprovacié del compte general.

El mateix article 37 estableix que aquest informe sera remeés al Ple municipal a

través de l'alcalde.

A la vista d'aquest informe, l'alcalde haura de formalitzar el corresponent Pla
d'Acci6 que determini les mesures a adoptar per esmenar les febleses, deficiéncies,

errors i incompliments detectats.

Es per aixd que es dona compte al Ple municipal de I'Informe Resum Anual de

control intern elaborat per a la Intervencié dins 'exercici 2018.
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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local)

Aguesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en
I'article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i desenvolupades pel Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local; i en atencié a les facultats recollides en l'article
4.1.b).6¢ del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic
dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, emeto el

seguent:

INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN

INTRODUCCIO

PRIMER. El control intern, regulat en I'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals (TRLRHL) i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local (RCI), s’exerceix a les Entitats Locals respecte de la seva gestio
economica, i si escau, dels organismes autonoms i de les societats mercantils d'elles
dependents, en la seva triple accepcié de funcié interventora, control financer i

controls d'eficacia i eficiencia.

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb l'article 37 del referit Reial decret
424/2017, hauran de recollir-se en el corresponent informe resum anual, en ocasié de

I'aprovacié del compte general.

En virtut d'aix0, s'emet el present informe en el qual s'inclou un resum anual dels

principals resultats obtinguts en les actuacions inherents a la funcié interventora i el

control financer per a l'exercici 2018 de I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens

dependents.

SEGON. La funcid interventora té per objecte controlar els actes, qualsevol que sigui

la seva naturalesa, que suposin el reconeixement de drets o a la realitzacido de

despeses, aixi com els ingressos i els pagaments que d'ells se’n derivin, i la inversio o
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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local)

I'aplicacid, en general, dels fons publics. Aquest ajuntament i els seus ens adscrits
(consorcis) apliquen el réegim de fiscalitzacié prévia limitada de requisits basics en el
cas de les despeses i, en el cas dels ingressos, s’aplica la presa de radé a la
comptabilitat amb el control a posterior, tal i com es va aprovar en la Instruccié de
control intern de la gestid economica de l'ajuntament de Manresa i els seus ens

vinculats o dependents, aprovada pel Ple municipal en data 19 de juliol 2018.

TERCER. El control financer, exercit mitjangant el control permanent i l'auditoria

publica tenen per objecte verificar el funcionament dels serveis en I'aspecte economic
financer. En aquesta cas, en control financer s'aplica segons |‘establert al Pla Anual de
Control Financer elaborat per la Intervencio, concretament:

EN RELACIO AL CONTROL PERMANENT:

a. Realitzat al propi ajuntament.

EN RELACIO A LES AUDITORIES PUBLIQUES:
a. Auditoria de Comptes sobre el Consorci del Parc Central, Consorci
per I'Impuls dels Serveis Educatius i Socials, Consorci de la Gestid
Integral d’Aiglies de Catalunya, Consorci per la Gestié de Residus del
Bages, Consorci Parc Urbanistic de I'’Agulla i la Fundacié Aiglies de

Manresa- Junta de la Seéquia.

b. Auditoria de compliment sobre Aiglies de Manresa, SA, Foment de la
Rehabilitaci6 Urbana de Manresa, SA, Manresana d’Equipaments

escenics, SL. i la Fundacié Turisme i Fires de Manresa.

A part, les societats mercantils dependents de |I'ajuntament i subjectes a auditoria de
comptes (Aigles de Manresa, SA, Manresana d’Equipaments Escénics, SL, Foment de
la Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA, Gestio Integral d’Aiglies de Catalunya, SA),
aixi com també la Fundacié Turisme i Fires de Manresa, han realitzat les respectives
auditories de comptes anuals, les qual han estat remeses a la Intervencié per al seu

coneixement i control.
ABAST DE L'INFORME

Els resultats continguts en aquest informe global s6n aquells que aquesta Intervencid

ha considerat oportl exposar com a aspectes més significatius per la seva rellevancia
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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
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quantitativa o qualitativa, per la seva reiteracio, per la seva novetat, o per qualsevol

altra circumstancia detectada en la realitzacid de les actuacions de control.

En qualsevol cas, els resultats s’han basat en els informes que al llarg de I'exercici
s'han emes tant en I'acompliment de la funcidé interventora com en |'execucid de les

actuacions de control financer permanent i auditoria publica.

PRIMER. Funci6 Interventora

A la vista de les actuacions dutes a terme en I'exercici de la funcid interventora i que
afecten a l'ajuntament, al llarg de I'exercici 2018, cal recollir la segient valoracié de

resultats:
a) Ingressos sotmesos a fiscalitzacio prévia plena: no s’han detectat incidéncies.
b) Despeses sotmeses a fiscalitzacio plena prévia: no s’han detectat incidéncies.

c) Despeses sotmeses a fiscalitzacidé prévia limitada. Les incidéncies més
rellevants que s’han detectat s6n les que es mencionen en les observacions
realitzades per la Intervencid, que no tenen efectes suspensius en la tramitacio

dels expedients i que son les seglients:

+ Pagaments dels xecs serveis: durant el 2018 s’han realitzat pagaments
a empreses de xecs serveis degudament conformats pel servei gestor,
per0 amb convenis que no estaven degudament prorrogats o
formalitzats novament. Dins de |'exercici 2019 es constata que aquesta

problematica ha estat solucionada.

« A inici d’exercici, tal i com estableixen les Bases d’Execuci6 del
Pressupost s’hauria d’haver realitzat |'operacié comptable AD per a
comprometre la despesa necessaria per atendre a les retribucions del
personal. Aquesta operacido no es va dur a terme degut a problemes
técnics operatius, i per aixo la Intervencié no es podia pronunciar sobre
I’existéncia de consignacié pressupostaria adequada i suficient en els
acords que es prenien. També cal ressaltar que dins I'exercici 2019 ja
s’ha realitzat I'operacié comptable pertinent, havent-se solucionat la

incidéncia técnica operativa.

d) La intervencié prévia de la liquidaci6 de la despesa: no s’han detectat

incidéncies.
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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
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e) La intervencio formal i material del pagament: no s’han detectat incidéncies.

f) Les discrepancies plantejades per part de la Intervencid han estat totes
resoltes, tal i com es desprenia de l'informe de 6 de marc de 2019 i donat
compte al Ple del mateix mes, tal i com estableix l'article 218.1 de la Llei
d'Hisendes Locals. A mode de resum han estat tretze discrepancies resoltes pel
president i dues pel Ple, una de les quals era un reconeixement extrajudicial de

credit.

g) Quan a actes amb omissié de la funcid interventora, en el mateix informe de

data 6 de marg de 2019 se’n van trobar quatre.

h) Quan a anomalies en matéria d'ingressos, en l'informe de 6 de marg de la
Intervencid, també s’explica la incidéncia quan a la modificacié de la base
imposable de determinats rebuts de I'IBI que va ser resolta per la Junta de

Govern.

SEGON. Control Financer Permanent

A la vista de les actuacions dutes a terme en I'exercici del control financer que afecta a
I'ajuntament, en la seva modalitat de control financer permanent, en execucié del Pla
Anual de Control Financer d'aquesta Entitat, cal recollir la segient valoracido de

resultats:

CONTRACTES MENORS I ALTRES DESPESES MENORS

Informe de Control Financer INT.CON201900002 fins el INT.CON201900015 i
INT.CON201900026:

L'actuacié de control ha consistit en la comprovacié que les fases de la despesa no

subjectes a fiscalitzacié previa, s’adeqlien a la normativa de contractacié menor i a
I'establert a les Bases d’Execucié del Pressupost; la racionalitat economica financera
de les contractacions efectuades i el seu ajust als principis de bona gesti6o. Cal
concloure que en la seva generalitat, els contractes menors s’adeqlien a la normativa

reguladora. Només cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:

a) Error en la data de recepcié del material o servei.
b) La data de resolucié ha estat posterior a la data de realitzacié del servei o lliurament del

material.

En relacié a la verificaci6 de la contractacié per proveidor, objecte i import de
contractes acumulats, cal concloure que no s’han superat els llindars de la contractacio

menor.
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- DRETS, INGRESSOS I ALTRES EXPEDIENTS DE CARACTER TRIBUTARI I
DEVOLUCIONS D'INGRESSOS INDEGUTS

Informe de Control Financer INT.CON201900031 (en col-laboraci6 amb una empresa

auditora):

Actuacié de control consistent en la verificacié de que els drets i ingressos han estat

generats pels procediments establerts en la normativa tributaria, en I'ambit de

|'activitat controlada i realitzada Servei de Tresoreria i Gestid Tributaria. En termes

generals, els procediments analitzats en aquesta area compleixen amb la normativa

establerta, tot i destacar les segilients correccions o mesures a adoptar:

Pas de voluntaria a executiva dels deutes:

a)

b)

En cas del cobrament de deutes ja vencuts en voluntaria pendents de notificacié de
la provisié de constrenyiment, caldria aplicar el recarrec executiu del 5%, sempre i
guan no s’hagi satisfet integrament abans de la notificacid efectiva del
constrenyiment. Actualment es lliura/ comunica al contribuent el document a pagar
amb el 10%.

Cal reduir el termini que transcorre des de la fi del termini de pagament en

voluntaria i I'emissié de la provisié de constrenyiment.

Declaracid de contribuents com a fallits:

a)

Cal diferenciar en la tramitacié d’expedients de fallits aquells que soén fruit de la

prescripcid i tractar-se separadament.

Fraccionaments i ajornaments en fase executiva:

a)

b)

Les operacions de fraccionament i ajornament d’imports a cobrar han de culminar
amb la notificacié als deutors de les resolucions corresponents. Actualment es lliura
a l'interessat/da el pla de pagaments sol-licitat pels técnics municipals.

Cal respectar la instruccié municipal sobre atorgament/ ajornament del deute en
funcié dels imports; ja que en alguns dels casos examinats no es compleixen, sent

més laxes en els terminis o imports.

Devolucions d’ingressos indeguts:

a)

En les operacions de devolucié d’ingressos tipus REC.DEI cal fer efectiu el pagament
dels interessos de demora; caldria parametritzar-ho al sistema d’informacio

municipal.
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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
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+  NOMINA DE PERSONAL

Informe de Control Financer INT.CON201900001:

Actuacio de control consistent en verificar, mitjancant técniques d'auditoria, que les

dades i la informacié amb transcendéncia economica proporcionades per |'drgan gestor

de la nomina i de les retribucions dels carrecs electes, com a suport de la informacio

comptable, compleixen amb les directrius establertes a la normativa aplicable en cada
cas. En cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:

- Vetllar pel compliment del procediment establert internament quan a l'atorgament

de les gratificacions/ hores extraordinaries del personal (veure apartat segient

sobre hores extraordinaries - gratificacions).

+  HORES EXTRAORDINARIES - GRATIFICACIONS

Informe de Control Financer INT.CON201900032:

Actuacio de control consistent a comprovar la bona praxis interna quan a l'aplicacié de

la normativa en matéria d’atorgament dels serveis extraordinaris, en I'ambit de
I'activitat controlada i realitzada pel Servei d’Organitzacio i Recursos Humans, de la
qual cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:

a) En relacié a la justificacié de la realitzacié de les hores, en 3 dels 5 casos analitzats
no estan justificades per motius ocasionals o extraordinaris, com situacions
d’emergéncia, prevencié o reparacié de sinistres o altres danys extraordinaris o
casos molt justificats d’acumulacié de treballs o activitats extraordinaries, que
requereixen una permanéncia superior a l'establerta per al lloc de treball, fora del
régim horari.

b) La peticié de les hores extraordinaries per part del servei s’ha de realitzar en una
data anterior a la realitzacié de les mateixes.

c) Caldria millorar el procediment intern per tal de que la no compensacié en temps de
repos fos justificada per raons del servei (cap del servei) i aixi pogués acordar-se la
compensacié economica.

d) S’ha de vetllar perqué el personal que realitza les hores les introdueixi al control
horari, encara que sigui amb posterioritat.

« BESTRETES DE CAIXA FIXA I PAGAMENTS A JUSTIFICAR
Informe de Control Financer INT.CON201900016 i INT.CON201900017 i del
INT.CON201900019 al INT.CON201900024

Actuacio de control consistent en verificar que el procediment de justificacid i reposicid

dels fons de les bestretes i pagaments a justificar s'adequa a la normativa. A partir de
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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
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mostrejos es verifiquen els justificants dels comptes justificatius de les bestretes
reposades durant l’'exercici. Quan els pagaments a justificar, es verificaran que es
compleixin els requisits establerts normativament. En aquesta ocasid no procedeix
valorar la correccié de deficiencies en no haver-se’'n produit dins dels treballs

realitzats.

+ CONTRACTACIONS DE SUBMINISTRAMENTS, SERVEIS I OBRES I
ENCARRECS DE GESTIO A MITJANS PROPIS

Informe de  Control Financer INT.CON201900027, INT.CON201900029 i
INT.CON201900030

Actuacié de control consistent en comprovar la bona praxis interna de la corporacio

guan a la normativa aplicable en matéria de contractacid publica. Primerament en cal
destacar que, tot i ser una de les arees més importants dins el sector public, no
només pels imports que suposa, si no per la normativa que els és d’aplicacid, i que en
molts casos son punt de conflicte, els procediments de contractacié que afecten al
Servei de Contractacio, Inversions i Patrimoni segueixen satisfactoriament els principis
generals establerts i la resta de normativa que els és d’aplicacié. No obstant aix0, i en
referéncia a l'execucié dels contractes, en cal destacar les seglents correccions o
mesures a adoptar:

a) Incorporar la data de recepcio dels treballs (obres- certificacio ultima,
subministraments, serveis i modificacions) als expedients, per a poder verificar
correctament si es compleixen els terminis acordats contractualment.

b) En la modificacid dels contractes, iniciar el procediment de reajustament de la garantia.

c) En els encarrecs de gestid a mitjans propis, comprovar que s‘apliquen les tarifes
acordades, aixi com la incorporacié d’estudis de costos que acompanyin a aquestes
tarifes.

d) En els encarrecs de gestié, cal seguir el procediment de presa de l'acord de I’'encarrec
previ a l'execucié dels treballs que s’encomanen. Aquesta qliestié esta en vies de
solucionar-se a data de linforme.

e) Quan a les execucions d’obres que es deriven en execucions subsidiaries per part dels
propietaris, cal iniciar de manera diligent I'expedient de rescabalament dels costos de

les obres per part del servei responsable.

+ SUBVENCIONS, BEQUES, PREMIS I AJUTS ATORGATS

Informe de Control Financer del INT.CON201900033 al INT.CON201900038
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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
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Actuacio de control consistent en l'adequacié a les normes aplicables respecte del

procediment de concessid, gestidé i justificacid, en I'ambit de I'activitat controlada i

realitzada per diferents serveis de l'ajuntament, de la qual cal destacar les segients

correccions o mesures a adoptar:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Pla Estratégic de subvencions: I’Ajuntament hauria de disposar d’un Pla Estratégic de

Subvencions en els termes requerits a larticle 8 de la Llei 38/2003, General de
Subvencions.

Ordenanca General de Subvencions: aquest document es va aprovar pel Ple de la

Corporacid en data 20 de setembre de 2004, es recomana que es formalitzi una nova
Ordenanca General de Subvencions adaptada a la normativa vigent.

Justificants de pagaments: s’hauria d’exigir als beneficiaris de les subvencions que

adjuntin els justificants de pagament de les factures i altres documents que presenten
per justificar la activitat subvencionada. Es recomana que incorporin aquesta exigencia
al contingut de la justificacié dels beneficiaris.

Informe juridic: és convenient que tots els expedients de concessié de subvencions
incorporin un informe juridic i que aquest es manifesti sobre la justificacié de la figura
de subvencié davant la figura d’un contracte administratiu i que, per tant, I'objecte de la
subvencid no esta compres en els contractes definits a la normativa reguladora de la

contractacié publica.

Concurrencia Competitiva: és practica habitual de I’Ajuntament atorgar les subvencions
de manera directa. D'acord amb [|’establert en larticle 22 de la LGS el procediment
ordinari  de concessié de subvencions “es tramitara en regim de concurréncia
competitiva”. Es recomana realitzar una valoracié previa per decidir el mode de
tramitacié de cada subvencid, i aixi poder per garantir els principis d’igualtat, publicitat,
objectivitat i transparéncia.

Publicacié dels tramits de la subvencié a la Base de Dades Nacional de Subvencions
(BDNS): cal que hi hagi constancia de la publicacié de la subvencié en el BDNS, tal i

com exigeix l'article 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié i bon govern, ja que en varies ocasions s’ha detectat que no es feia.

Subvencions nominatives al pressupost municipal: cal que consti en tots els casos el

nom de I’'ens beneficiat de la subvencid directa al pressupost de forma clara.

Justificacié de la despesa efectuada: s’hauria de procurar que les entitats justifiquessin

amb despeses de [|’exercici que es subvenciona i que els imports arribessin als
percentatges estipulats a les bases, en tots els casos. També s’hauria de resoldre que,
en aquells casos on el conveni indica que com a part de la documentacio a presentar per
part de l'entitat s’ha d’adjuntar una memoria detallada de [l’activitat, aixi com una

liquidacié economica d’aquesta, es demanés a l’entitat subvencionada.
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i) Publicitat de la subvencié rebuda: I'article 37.17 de les bases d’execucié del pressupost

de 2018 estableix entre les obligacions del beneficiaris a fer constar en els material de
difusié i publicitat la frase <<Amb el suport de I’Ajuntament de Manresa>>, d’acord
amb la normativa de manual d’imatge corporativa de I’Ajuntament de Manresa.
Igualment, I'article 37.19 estableix que la justificacio haura de contenir amb caracter
general un exemplar de la documentacié i propaganda escrita i grafica relativa a
I'activitat subvencionada que, contingui la llegenda i I'anagrama de I’Ajuntament. En la
majoria d’expedients analitzats on hi ha aquest requisit no consta que s’hagi realitzat

aquesta publicitat.

Jj) Els convenis que acompanyen a les subvencions: en determinats convenis s’especifica
que com a documentacié suport de la justificacié s’han de presentar els comptes de
I’entitat subvencionada, aixi com una declaracié emesa pel responsable de l’entitat de
que el total de fons de financament no supera el cost de l'activitat subvencionada;
documentacié que s’hauria d’adjuntar a I'expedient.

- CONCESSIONS ADMINISTRATIVES DE SERVEIS PUBLICS

Informe de Control Financer INT.CON201900039 i INT.CON201900040 (en

col-laboracié amb una empresa auditora).

Actuacio de control consistent en comprovar la correcta execucio i control per part de
I’6rgan gestor dels contractes de concessions administratives que gestionen serveis
publics, en I'ambit de l'activitat controlada i realitzada pels serveis d’Esports i de

Territori, de la qual cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:

» Concessio del servei de neteja viaria i de recollida de residus

- En relacié a la funcié inspectora de I’Ajuntament de Manresa, es disposa de dos
inspectors que revisen l’estat de la via publica i la neteja segons criteri aleatori dels
técnics del Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat, caldria disposar d’un Pla d’Inspeccié

del servei que revisi de manera sistematica les actuacions de la concessionaria

- No queda constancia dels acords arribats entre I’Ajuntament i la concessionaria per la
planificacié teodrica del servei que consta al programa de gestié. Caldria procedir a
elaborar un memorandum que recollis aquesta planificacié amb el vist i plau dels serveis

teécnics municipals.

- En determinades certificacions es generen controvérsies entre |'0rgan gestor de
I’Ajuntament | la concessionaria amb les dades reportades, tot i que aquestes

incidéncies sén resoltes i el temps transcorregut entre el periode de la certificacid i
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I’'emissié de la factura durant el 2018 no supera en cap els 68 dies, caldria determinar

un periode maxim per la resolucié d’incidencies.

- El Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat de I’Ajuntament no realitza sol-licitud a la
concessionaria a través del programa de gestié quan es tracta de serveis extraordinaris
recurrents, a diferéncia dels serveis extraordinaris no recurrents. Caldria deixar

constancia de la totalitat dels serveis extraordinaris sol-licitats.

- A 31 de desembre de 2018 resta pendent de liquidar a la concessionaria la part variable
del benefici industrial de 6 semestres. L’Ajuntament de Manresa, a través de la Cap de
Seccié de Neteja i Canvi Climatic i el Cap de la Seccié de Serveis Urbans, ha realitzat
una proposta de liquidacié per a cada un dels semestres pendents pero, atés que la
concessionaria no ha donat la seva conformitat, a data actual es troben en situacié de

negociacid per determinar I'import a liquidar.

Concessid del servei de transport public urba

- No tenim constancia de que el compte d’explotacié estimat utilitzat per al calcul de la
quantitat a satisfer mensualment per I’Ajuntament a compte de la liquidacié definitiva,
es contrasti amb els comptes anuals auditats del servei. El contrast d’aquestes xifres
permetria determinar de manera mes acurada si I'aplicacié del calcul previst per les

clausules de I'adjudicacio efectuada s’adeqlien a la realitat del servei.

- Els terminis per la presentacié de sol-licituds de liquidacié mensual per part de la
concessionaria es produeix, en alguns casos, fora del termini previst per les clausules de
la licitacié. Aixi mateix la comissié de seguiment encarregada de l’estudi d’aquestes
sol.licituds no es reuneix amb periodicitat mensual, havent-se efectuat un total de
quatre reunions en ['exercici 2018. Caldria acomplir amb els terminis i periodicitat

previstos per I’Ajuntament per ’'execucid dels procediments de control intern establerts.

- S’ha comprovat que les liquidacions corresponents als mesos de gener, febrer i marc no
han estat sotmesos a valoracid en cap comissio de seguiment, incomplint aixi el que
recull la prescripcié 16 del Plec de Prescripcions Técniques. Caldria assegurar que la

totalitat de sol.licituds de liquidacié son informades pels serveis técnics municipals.

- Caldria procedir a exigir al concessionari, que s‘aporti la liquidacié definitiva del servei
amb els comptes anuals auditats amb temps suficient per permetre a I’Ajuntament

aprovar la liquidacié definitiva en un termini raonable.

Concessio de I’Ateneu de les Bases

D’acord amb la clausula 6la del plec de clausules reguladores de la licitacio, la
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concessionaria de forma quadrimestral emetra una factura en concepte del canon per
I"arrendament del complex esportiu corresponent a 1/3 part del canon anual. Segons hem
pogut comprovar, la concessionaria fa arribar a I’Ajuntament de Manresa una sol-licitud de
liquidacié per cada quadrimestre sense que la mateixa es formalitzi en una factura, aguesta
sol-licitud es validada pel Servei d’Ensenyament, Esports i Cultura i traslladada a I’Area de
Contractacid, Patrimoni i Inversio, que informa sobre I'adequacié del seu pagament. Caldria
procedir a l'exigéncia a la concessionaria de la presentacié de factures amb tots els

requeriments legals i tributaris que li siguin d’aplicacio.

En relacié a limport total liquidat en concepte de canon s’ha comprovat que limport
quadrimestral aprovat es correspon amb el previst al contracte inicial actualitzat amb el
coeficient establert, si bé I’Ajuntament imputa al pressupost part dels imports corresponents
a quadrimestres de l’exercici anterior i no ha imputat lI'import del darrer quadrimestre de

l’'exercici. Cal imputar les liquidacions en l'exercici que els correspon.

- En relacié a les tarifes per la prestacié de diversos serveis sotmeses a aprovacio
municipal, no s’efectua verificacié de la seva aplicacié efectiva. Es recomana a l’entitat
portar un control de les tarifes aplicades als usuaris del servei per tal de comprovar que
efectivament les tarifes aprovades corresponen amb les tarifes repercutides als usuaris del

servei.

- L’Ajuntament ha sol-licitat al concessionari 'abonament de l'import calculat en aplicacié
de la millora oferta consistent en distribuir al 50% els beneficis obtinguts en la explotacid de
la concessid. El calcul s’ha efectuat en I'exercici 2019 en relacié als resultats acumulats dels
exercicis 2012 a 2017, que han estat aportats per la concessionaria degudament auditats
amb excepcié de l'exercici 2016. L‘ajuntament hauria de de disposar de tots els comptes

anuals degudament auditats tal i com estableixen les clausules del contracte.

La concessié administrativa que consisteix en la construccié i explotacié d’un

aparcament subterrani a la placa de la Reforma, la gestio del servei public

d’aparcament en superficie sota temps limitat i la gestié dels servei de retirada i

diposit de vehicles situats a la via publica.

- Entre els diferents serveis inclosos en el contracte de la concessid, la concessionaria
havia d’explotar el local comercial situat a la placa de la Reforma. Aquesta explotacié no
s’ha iniciat sense que tinguem constancia de que existeixi cap acord o previsié per acomplir
amb la previsié del contracte. Caldria procedir a determinar i establir per escrit la voluntat

de les parts en referéncia a aquesta clausula.

- En referéncia a la revisidé del calcul d’ocupacié de I'aparcament subterrani del parquing
de la Reforma, es posa de manifest un molt baix nivell de rotacié i per tant en ser una

clausula suspensiva, no es previsible que s’hagi d’executar la construccié de I'aparcament
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subterrani de la placa del Mil-Centenari.

- No han estat presentades les liquidacions anuals de 2017 i 2018 corresponents al servei
d’‘aparcament en superficie sota temps limitat i el servei de retirada i diposit de vehicles.
Aixi mateix les liquidacions referents a exercicis anteriors a 2017 s’han presentat amb un
retard considerable sobre el termini previst a les clausules de la concessid. Cal requerir a
I’'empresa concessionaria a acomplir amb els terminis establerts per tal de poder registrar

adequadament en els comptes municipals el resultat de les liquidacions anuals.

- Durant l'exercici 2018, I’Ajuntament de Manresa no ha portat a terme cap arqueig de les
magquines de recaptacié del servei d’aparcament en superficie sota temps limitat. El plec de
clausules de la concessio del servei, estableix que I’Ajuntament ostentara les maximes
funcions fiscalitzadores i d’inspeccié portant a terme el control descrit anteriorment. Caldria

establir un pla de inspeccions que inclogui la previsié anual de revisions a efectuar.

- No tenim constancia de la realitzaciéd de controls exhaustius sobre les dades dus i
recaptacions reportades mensualment per la concessionaria a I’Ajuntament de Manresa.
Caldria establir procediments de control intern que assegurin la verificacié de les dades

aportades.

- No tenim constancia de que els Serveis Técnics Municipals portin a terme una revisio de
la que quedi constancia respecte si la concessionaria esta aplicant les tarifes aprovades per
l'exercici 2018 en el servei d‘aparcament subterrani de la plagca de la Reforma, el servei
d’aparcament en superficie sota temps limitat i el servei de retirada i dipdsit de vehicles.
Caldria establir un procediment per la verificacid de l'acompliment efectiu dels acords

adoptats per I’Ajuntament.

ALTRES CONSIDERACIONS

Dins el Pla Anual de Control Financer pel 2018 hi havia establert la verificacié de contractes
de personal (funcionari, laborals i plans d’ocupacid). Aquests treballs encara s’estan
desenvolupant i no podran ser valorats dins el Pla, per tant, des d’aquesta Intervencid, s’ha

considerat que els treballs realitzats s‘introduiran dins el Pla Anual de I'exercici 2019.

Dins del Pla també es definien accions en relacié a Convenis no relacionats amb subvencions
i la resolucié de recursos de reposicié que afecten a despesa. En aquestes ocasions tampoc
no s’ha pogut dur a terme la verificacié d’expedients, ni tan sols la confeccié de I'univers,

basicament per motius de falta d’efectius.

Per altra banda, tot i no estar al Pla Anual d’'una manera especifica, a partir de la deteccid

d’incidéncies en els expedients de gratificacions o hores extres, quan es realitzaven els
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treballs de la nomina, s’ha optat per a la realitzacid d’'una mostra a partir dels expedients
del 2018 per tal de verificar el procediment d’atorgament de gratificacions i hores

extraordinaries que s’ha exposat més amunt.

Finalment, considerar i agrair la bona predisposicié i col-laboracié del personal, tan pel qué fa al
personal intern de I'ajuntament com al personal dels ens dependents, facilitant I’'execucié dels
treballs que ha portat a terme aquesta Intervencio i les empreses col-laboradores.

Igualment, cal mencionar que en determinades ocasions les esmenes o deficiéncies detectades
han generat una resposta de reaccié immediata positiva, cosa que es podra comprovar en el

proper informe, en el qual es detectaran menys correccions a realitzar.

TERCER. Auditoria Pablica (en col-laboracié amb empresa auditora)

A la vista de les actuacions dutes a terme en |'exercici del control financer, en la seva modalitat
d'auditoria publica, en execucioé del Pla Anual de Control Financer d'aquesta Entitat, cal recollir

la seglient valoracié de resultats:

Informe de Control Financer - Auditoria de Comptes

Actuacio de control consistent en la verificacié de si els comptes anuals representen en tots els
aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacidé financera, dels resultats de

I'entitat i, si escau, I'execucié del pressupost.

Concretament, en I'ambit de I'activitat controlada i realitzada pels organismes seglients:
- Consorci del Parc Central,
- Consorci per I'Impuls dels Serveis Educatius i Socials,
- Consorci per la Gestio Integral d’Aiglies de Catalunya,
- Consorci per la Gestié de Residus del Bages,
- Consorci Parc Urbanistic de I’Agulla,

- Fundacid Aiglies de Manresa- Junta de la Sequia.

Dels quals cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:
a) Consorci per la Gestié de Residus del Bages:
- El Consorci rebé en data 30 de novembre de 2010 l'autoritzacio per I'adequacio del
diposit controlat de residus no especials i la seva ampliacid, incloent una clausula per
la qual s’estableix un periode post-clausura de 30 anys, durant els quals el consorci

haura de realitzar el manteniment, control i totes les altres tasques requerides
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normativament. No obstant aixo, el consorci no té registrat en els seus estats
financers cap provisié per les despeses que haura de suportar durant el periode post-
clausura.

- Els terrenys afectes a abocadors han de considerar-se de vida limitada i, per tant, ser
objecte d’amortitzacié. El Consorci no ha realitzat en I’exercici actual ni anteriors, cap
dotacid a I'amortitzacié de la part dels terrenys on s’ubica I'abocador que gestiona.

b) Consorci Parc Urbanistic de I’Agulla,

- El consorci no ha realitzat una estimacié de la vida util del seu immobilitzat,
consistent basicament en obres d’adequacié dels espais del Parc de I’Agulla, ni ha
dotat cap import com a amortitzacié de limmobilitzat, en [l’actual ni anteriors
exercicis.

¢) Fundacié Aiglies de Manresa- Junta de la Sequia.

- La gestio o utilitzacié dels equipaments i dels espais (Museu de la Técnica, Casa de la
Culla, Masia de Can Font, Parc de Can Font i la gestié Iudica del Parc de I’Agulla) per
part de la Fundacié no han estat formalment establerts, més enlla dels acords adoptats
pel Consell d’Administracié d’Aigliies de Manresa, si bé no es concreten els possibles
efectes economics, ni els drets o obligacions que la Fundacié hagi pogut assumir sobre
els actius que gestiona. Caldria resoldre aquest aspecte per tal de poder determinar els
possibles efectes que es podrien derivar sobre els comptes anuals de la Fundacid.

- Els fons propis de la Fundacié sén negatius a 31 de desembre de 2018, si bé el
patrimoni net és positiu en 128 milers d’euros. En aquest sentit, la direccié de la
fundacié esta avaluant les mesures a prendre per a restablir I'equilibri patrimonial i
garantir la continuitat de les seves activitats.

- Quan al préstec vigent de 584.000 euros atorgat per Aiglies de Manresa, S.A., s’esta
estudiant el recolzament financer dels patrons de la fundacid, per tal de reconduir el
manteniment del préstec.

- La Fundacié va ser constituida amb aportacions fundacionals d’entitats privades i, per
tant, no té un fons fundacional integrament public, el que I'impediria ser qualificada com
a mitja propi de I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens dependents, en virtut dels
requeriments establerts per la vigent llei de contractes del sector public i, per tant,
guedaria gliestionada la continuitat en la gestio de les encomanes de gestié. Aquesta

gliestié també s’esta estudiant per part de la direccid.

Informe de Control Financer — Auditoria de Compliment

Actuacio de control consistent en verificar que els actes, operacions i procediments de gestio

s'han desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius de la Llei 9/2017
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de contractes del sector public. Concretament, en I'ambit de I'activitat controlada i realitzada

pels organismes segients:

a) Aigles de Manresa, SA

b) Foment de la Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA,

¢) Manresana d’Equipaments escénics, SL

d) Fundacié Turisme i Fires de Manresa.

Cal fer mencid6 que l'aplicacié de la normativa de contractacié publica que els afecta ha

comencat a ser vigent a partir del marg del 2018, cosa que fa que la majoria de les entitats es

trobin en fase d’adaptacid, unes més avangades que d’altres.

En conclusid, cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:

a)

Aiglies de Manresa, SA,

En el cas dels contractes de serveis, tal com estableix l'article 116.4.f.) de la LCSP,
es recomana que linforme sobre necessitat i idoneitat del contracte es refereixi
també a la manca de mitjans propis per realitzar el servei.

A efectes de simplificacié en la tramitacid, la Societat podria valorar la possibilitat de
precisar en el Reglament de Compres i Contractacié intern que la publicacié de
I'anunci en el perfil del contractant, signat per I'organ de contractacid, constitueixi
I'acte d’aprovacid de I'expedient de contractacio.

Es recomana que sigui la mesa de contractacié qui proposi ['adjudicatari del
contracte a I'0rgan de contractacié i no la Cap de Compres, Medi i Magatzem tal i
com té regulat la societat en el seu Reglament.

D’acord amb l'article 151 de la LCSP, la resolucié i notificacié de I'adjudicacio del
contracte ha de ser motivada. En els expedients seleccionats, s’observa que els
informes técnics que avaluen els criteris quantificables que depenen de judici de
valor no motiven les puntuacions atorgades a les diferents ofertes valorades. Aquest
practica impedeix que I'adjudicacié del contracte sigui motivada.

En els procediments negociats el Plec de Clausules Particulars ha de regular el
procediment que se seguira per a negociar els aspectes técnics i economics del
contracte, i els elements de la prestacio objecte del contracte que constitueixen els
requisits minims que han de complir totes les ofertes, aspectes indicats en |'article
166.2 de la LCSP.

Determinats tercers han excedit el limit de l'adjudicacié directa de contractes. La
Societat té previst, durant I'exercici 2019 i 2020, licitar les obres, subministraments

i serveis que realitzen de forma recurrent tercers mitjangant adjudicacions directes.
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Foment de la Rehabilitacio Urbana de Manresa, SA,

Es recomana regular en una instruccié aquells aspectes que la LCSP permet, com a
procediment intern per a la preparacio dels contractes (limits, terminis, com
instrumentar la necessitat de contractacié o acreditar la capacitat d’obrar i
I’nabilitacio del professional, o procedir a l'acta de recepcié o conformitat del
contracte, per exemple).

En determinats contractes s’estableix la prorroga tacita, quan aquesta ja no esta
prevista en la normativa actual. Caldria licitar aquesta contractes novament (neteja,
manteniment ascensor i vigilancia).

Es recomana procedir a la licitacié pel procediment obert (o en el seu cas, pel
procediment obert simplificat) dels serveis i subministraments realitzats pels
seglents tercers , en haver-se sobrepassat el llindar de I'adjudicacié directa: GCS
Seguretat, SL, Naturgy Iberia, SA, Iberdrola Clientes SAU.

Manresana d’Equipaments escenics, SL

Es recomana regular en una instruccié aquells aspectes que la LCSP permet, com a
procediment intern per a la preparacio dels contractes (limits, terminis, com
instrumentar la necessitat de contractacié o acreditar la capacitat d’obrar i
I’habilitacio del professional, o procedir a l'acta de recepcié o conformitat del
contracte, per exemple).

Es recomana procedir a la licitacié pel procediment obert (o en el seu cas, pel
procediment obert simplificat) del servei d’assegurances, en haver-se sobrepassat el
llindar de I'adjudicacié directa.

Fundacié Turisme i Fires de Manresa.

Es recomana regular en una instruccié aquells aspectes que la LCSP permet, com a
procediment intern per a la preparacid dels contractes (limits, terminis, com
instrumentar la necessitat de contractacio o acreditar la capacitat d’obrar i
I’habilitacié del professional, o procedir a l'acta de recepcié o conformitat del

contracte, per exemple).

QUART. Altres Auditories de Comptes realitzades fora del Pla

Les entitats que a continuacié es mencionen han estat auditades per part de les contractacions

respectives, complint aixi amb la seva obligacié legal. Les auditories de comptes anuals han
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estat remeses a la Intervencid, la qual subscriu les opinions i resultats exposats per les firmes

auditores, de les quals cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:

a) Aigles de Manresa, SA
-Caldria continuar amb els pagaments pendents per part de I'ajuntament de Manresa de
la inversié derivada de la coberta del Museu de la Técnica, segons acord de Ple de data
20 de juliol de 2009. Actualment, de l'import de 936.446,33 euros resta un pendent de
336.446,33 euros.

b) Fundacid Turisme i Fires de Manresa

-La societat té uns fons propis negatius en 52.450,22 euros i un fons de maniobra
negatiu de 19.933,52 euros. Aquest fet suposa una situacié patrimonial i financera que
posa en risc la continuitat de la Fundacié i genera dubtes significatius sobre la seva
capacitat per a continuar en funcionament. La memoria no conté informacié sobre cap
pla de correccié del desequilibri existent. No obstant aixo, en data 23 de maig de 2019
es dicta resolucié per part de I'alcalde de Manresa adoptant el compromis de realitzar
una aportacié patrimonial a la Fundacid. Aquesta aportacié es fara per un import de
26.450,22 euros al 2020 i 26.000 euros al 2021.

- La Fundacid té als seus estatuts la consideracié de mitja propi de I’Ajuntament de
Manresa, pero la Fundacié no ha complert amb els requisits establerts normativament

per a ser-ho durant el primer semestre de l'exercici 2018.

CONCLUSIONS DEL TREBALL I RECOMANACIONS

En aquest punt de l'informe, sobre la base de les valoracions globals anteriors, s’inclouen els
resultats més significatius qualitativament i quantitativa, proposant les possibles mesures a
adoptar per corregir les circumstancies, febleses, deficiéncies o incompliments que s'hagin posat

de manifest.

PRIMER. Funci6 Interventora

A la vista de les valoracions globals de la funcid interventora exercida al llarg de I'any 2018, cal
esmentar que, vist de que les incidéncies detectades en les observacions han estat esmenades
en la seva totalitat i que les discrepancies han estat resoltes, no caldria incorporar cap

recomanacié a en el Pla d'Accié a elaborar per I'alcalde.
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SEGONA. Control Financer Permanent

A la vista de les actuacions de control financer permanent realitzades al llarg de I'any 2018, en

execucié del Pla Anual de Control Financer, i vistos els resultats recollits en els corresponents

Informes de Control Financer, es destaquen les segiients conclusions i recomanacions:

CONTRACTACIO MENOR

Data de l'informe

15/07/2019

Valoracié global

Quan a l'analisi de la superacid dels llindars de la contractacid
menor, cal concloure que no es superen en la totalitat dels

expedients de I'exercici pressupostari

Com a conseqUiéncia del treball realitzat, i vist el nombre
elevat d’expedients amb deficiéncies, les limitacions a I'abast
impedeixen I'aplicacié de les normes o procediments de
control i auditoria necessaris per al compliment dels objectius
del control, pel que no resulta possible I'emissié d'una

valoracié global dels treballs.

Conclusions i recomanacions

a) Introduir la data de recepcio del material d’acord amb
la data real.
b) Els treballs no s’haurien d’iniciar fins que no es rebi,

per part del proveidor, la resolucido corresponent de |'encarrec.

DRETS, INGRESSOS I ALTRES EXPEDIENTS DE
CARACTER TRIBUTARI I DEVOLUCIONS

D'INGRESSOS INDEGUTS

Data de l'informe

08/10/2019

Valoracié global

De les actuacions realitzades als procediments escollits
en cal concloure que, de manera general, es compleixen
els requisits legals establerts i els reglaments i

ordenances aprovats per la corporacio.

Conclusions i recomanacions

Pas de voluntaria a executiva dels deutes:

a) En cas del cobrament de deutes ja vencuts en
voluntaria pendents de notificaci6 de les provisions de
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constrenyiment, caldria aplicar el recarrec executiu del 5%,
sempre i quan no s’hagi satisfet integrament abans de la
notificacié efectiva del constrenyiment. Actualment es lliura al

contribuent el document a pagar amb el 10%.

b) Cal reduir el termini que transcorre des de la fi del
termini de pagament en voluntaria i I’'emissio de la provisio de

constrenyiment.

Declaracié de contribuents com a fallits:

a) Cal diferenciar en la tramitacié d’expedients de fallits
aquells que soén fruit de la prescripcié i tractar-se
separadament.

Fraccionaments i ajornaments en fase executiva:

a) Les operacions de fraccionament i ajornament
d'imports a cobrar han de culminar amb la notificacié als
deutors de les resolucions corresponents. Actualment es lliura
a l'interessat/da el pla de pagaments sol:licitat pels técnics

municipals.

b) Cal respectar la instrucci6 municipal sobre
atorgament/ ajornament del deute en funcié dels imports; ja

que en alguns dels casos examinats que no es compleixen.

Devolucions d’ingressos indeguts:

a) En les operacions de devolucido d’ingressos tipus
REC.DEI cal fer efectiu el pagament dels interessos de
demora; caldria parametritzar-ho al sistema d‘informacio

municipal.

b) El cobrament d’un import minim als sol-licitants de
devolucions d’ingressos que finalment no sén admeses, es

desisteixen o bé es deneguen, no té cobertura legal.

NOMINA DEL PERSONAL

Data de l'informe

01/08/2019

Valoracié global

De les actuacions realitzades, consistents en la verificacio de
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les retribucions del personal i membres electes, que afecta al
Servei d’Organitzacié i Recursos Humans, s’ha de destacar
com a aspectes més significatius:

- Que els calculs de les retribucions del personal examinat en

la mostra compleixen la normativa vigent.

- Que en determinats procediments que afecten a retribucions

complementaries se'n detecten deficiéncies.

Conclusions i recomanacions

Vetllar pel compliment del procediment establert internament
quan a l‘atorgament de les gratificacions/ hores

extraordinaries del personal

GRATIFICACIONS-HORES
EXTRAORDINARIES

Data de l'informe

04/09/2019

Valoracié global

Donades les limitacions a I'abast quan al nombre d’expedients
amb errors, no és possible confirmar, que amb una confianga
del 95%, es compleixi el procediment d’atorgament de

gratificacions i hores extraordinaries

Conclusions i recomanacions

a) En relacié a la justificaci6 de la realitzacié de les
hores, en 3 dels 5 casos analitzats no estan justificades per
motius ocasionals o extraordinaris, com situacions
d’emergéncia, prevencid o reparacié de sinistres o altres
danys extraordinaris o casos molt justificats d’acumulacié de
treballs o activitats extraordinaries, que requereixen una
permanéncia superior a |'establerta per al lloc de treball, fora

del regim horari.

b) La petici6 de les hores extraordinaries per part del
servei s’ha de realitzar en una data anterior a la realitzacio de

les mateixes.

C) Caldria millorar el procediment intern per tal de que la
no compensacié en temps de repos fos justificada per raons
del servei (cap del servei) i aixi pogués acordar-se la

compensacié economica.
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d) S’'ha de vetllar perqué el personal que realitza les

hores les introdueixi al control horari, encara que sigui amb

posterioritat.
BESTRETES DE CAIXA FIXA 1
PAGAMENTS A JUSTIFICAR
Data de l'informe 15/10/2019

Valoracié global

De manera general es compleixen les normes i procediments

en matéria de bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar.

Conclusions i recomanacions

No n’hi ha.

CONTRACTACIONS DE SUBMINISTRAMENTS,
SERVEIS I OBRES I ENCARRECS DE GESTIO A

MITJANS PROPIS

Data de l'informe

09/07/2019

Valoracié global

Com a consequéncia del treball realitzat, es pot concloure
gue, a partir de la mostra seleccionada, I'aplicacié de les

normes de contractacié es compleixen correctament.

Conclusions i recomanacions

a) Incorporar la data de recepcié dels treballs (obres-
certificacidé Ultima, subministraments, serveis i modificacions)
als expedients, per a poder verificar correctament si es

compleixen els terminis acordats contractualment.

b) En la modificaci6 dels contractes, iniciar el

procediment de reajustament de la garantia.

c) En els encarrecs de gestié a mitjans propis, comprovar
que s'apliquen les tarifes acordades, aixi com la incorporacio

d’estudis de costos que acompanyin a aquestes tarifes.

d) En els encarrecs de gestié, cal seguir el procediment

de presa de l'acord de l'encarrec previ a l'execucio dels
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treballs que s’encomanen.

e) Quan a les execucions d‘obres que es deriven en
execucions subsidiaries per part dels propietaris, cal iniciar de
manera diligent I'expedient de rescabalament dels costos de

les obres per part del servei responsable.

SUBVENCIONS,
AJUTS ATORGATS

BEQUES, PREMIS 1

Data de l'informe

06/07/2019

Valoracié global

Caldria introduir les millores que a continuacié s’exposen per tal de
poder concloure que d'una manera deneralitzada s’acompleixen les
normes aplicables respecte del procediment de concessié, gestid i

justificacio de les subvencions.

Conclusions i

recomanacions

a) Pla Estratégic de subvencions: I’Ajuntament hauria de disposar
d’un Pla Estratégic de Subvencions en els termes requerits a l'article 8
de la Llei 38/2003, General de Subvencions.

b) Ordenancga General de Subvencions: aquest document es va
aprovar pel Ple de la Corporacio en data 20 de setembre de 2004; es
recomana que es formalitzi una nova Ordenanca General de

Subvencions adaptada a la normativa vigent.

c) Justificants de pagaments: s’hauria d’exigir als beneficiaris de
les subvencions que adjuntin els justificants de pagament de les
factures i altres documents que presenten per justificar la activitat
subvencionada. Es recomana que incorporin aquesta exigéncia al

contingut de la justificacié dels beneficiaris.

d) Informe juridic: és convenient que tots els expedients de
concessié de subvencions incorporin un informe juridic i que aquest es
manifesti sobre la justificacié de la figura de subvencié davant la
figura d'un contracte administratiu i que, per tant, l'objecte de la
subvencido no esta comprés en els contractes definits a la normativa

reguladora de la contractacié publica.

e) Concurréncia  Competitiva: és practica habitual de
I’Ajuntament atorgar les subvencions de manera directa. D’acord amb

l'establert en Il'article 22 de la LGS el procediment ordinari de
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concessid de subvencions “es tramitara en regim de concurréncia
competitiva”. Es recomana realitzar una valoracidé prévia per decidir el
mode de tramitacié de cada subvencid, i aixi poder per garantir els

principis d’igualtat, publicitat, objectivitat i transparéncia.

f) Publicacié dels tramits de la subvencié a la Base de Dades
Nacional de Subvencions (BDNS): cal que hi hagi constancia de la
publicacié de la subvencié en el BDNS, tal i com exigeix |'article 8 de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacié i bon govern.

g) Subvencions nominatives al pressupost municipal: cal que
consti en tots els casos el nom de |'ens beneficiat de la subvencid

directa al pressupost de forma clara.

h) Justificacié de la despesa efectuada: s’hauria de procurar que
les entitats justifiquessin amb despeses de I'exercici que es
subvenciona i que els imports arribessin als percentatges estipulats a
les bases, en tots els casos. També s’hauria de resoldre que, en
aquells casos on el conveni indica que com a part de la documentacié
a presentar per part de I'entitat s’ha d’adjuntar una memoria detallada
de l'activitat, aixi com una liquidaci6 economica d’aquesta, es

demanés a I'entitat subvencionada.

i) Publicitat de la subvencio rebuda: I'article 37.17 de les bases
d’execucidé del pressupost de 2018 estableix entre les obligacions del
beneficiaris a fer constar en els material de difusié i publicitat la frase
<<Amb el suport de I’Ajuntament de Manresa>>, d‘acord amb la
normativa de manual d‘imatge corporativa de I’Ajuntament de
Manresa. Igualment, l'article 37.19 estableix que la justificacié haura
de contenir amb caracter general un exemplar de la documentaci6 i
propaganda escrita i grafica relativa a l'activitat subvencionada que,
contingui la llegenda i l'anagrama de I’Ajuntament. En la majoria
d’expedients analitzats on hi ha aquest requisit no consta que s’hagi

realitzat aquesta publicitat.

1) Els convenis que acompanyen a les subvencions: en
determinats convenis s’especifica que com a documentacidé suport de
la justificaci6 s'han de presentar els comptes de Ientitat
subvencionada, aixi com una declaracid6 emesa pel responsable de

I’entitat de que el total de fons de finangament no supera el cost de
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I'activitat subvencionada; documentacié que s’hauria d’adjuntar a

I'expedient.

CONCESSIONS ADMINISTRATIVES DE

SERVEIS PUBLICS

Data de l'informe

06/11/2019

Valoracié global

Cal concloure que s’acompleix amb alld establert pel Plec de Clausules
administratives i técniques que regulen les concessions revisades, a excepcio

d’alguns controls que calen millorar-se i que s’exposen a |'apartat seglient.

Conclusions i

recomanacions

A) Concessi6 de I'Ateneu de les Bases

- D’acord amb la clausula 61a del plec de clausules reguladores de
la licitacié, la concessionaria de forma quadrimestral emetra una factura
en concepte del canon per [l'arrendament del complex esportiu
corresponent a 1/3 part del canon anual. Segons hem pogut comprovar,
la concessionaria fa arribar a I’Ajuntament de Manresa una sol-licitud de
liquidacié per cada quadrimestre sense que la mateixa es formalitzi en
una factura, aquesta sol-licitud es validada pel Servei d’Ensenyament,
Esports i Cultura i traslladada a I’Area de Contractacié, Patrimoni i
Inversid, que informa sobre l'adequacié del seu pagament. Caldria
procedir a I'exigéncia a la concessionaria de la presentacié de factures

amb tots els requeriments legals i tributaris que li siguin d’aplicacio.

- En relacid6 a l'import total liquidat en concepte de canon s’ha
comprovat que l'import quadrimestral aprovat es correspon amb el
previst al contracte inicial actualitzat amb el coeficient establert, si bé
I’Ajuntament imputa al pressupost part dels imports corresponents a
quadrimestres de l‘exercici anterior i no ha imputat l'import del darrer
quadrimestre de |'exercici. Cal imputar les liquidacions en |‘exercici que

els correspon.

- En relaci6 a les tarifes per la prestacié de diversos serveis
sotmeses a aprovacié municipal, no s’efectua verificacio de la seva
aplicacié efectiva. Es recomana a I'entitat portar un control de les tarifes
aplicades als usuaris del servei per tal de comprovar que efectivament les
tarifes aprovades corresponen amb les tarifes repercutides als usuaris del

servei.
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- L’Ajuntament ha sol-licitat al concessionari |'abonament de
I'import calculat en aplicacié de la millora oferta consistent en distribuir al
50% els beneficis obtinguts en la explotacié de la concessio. El calcul s’ha
efectuat en lI'exercici 2019 en relacié als resultats acumulats dels
exercicis 2012 a 2017, que han estat aportats per la concessionaria
degudament auditats amb excepcié de l'exercici 2016. L’ajuntament
hauria de de disposar de tots els comptes anuals degudament auditats tal
i com estableixen les clausules del contracte.

B) Concessié administrativa que consisteix en la construccio i

explotacié d’un aparcament subterrani a la placa de la Reforma, la gestid

del servei public d’aparcament en superficie sota temps limitat i la gestié

dels servei de retirada i diposit de vehicles situats a la via publica.

- Entre els diferents serveis inclosos en el contracte de la
concessio, la concessionaria havia d’explotar el local comercial situat a la
placa de la Reforma. Aquesta explotaci6é no s’ha iniciat sense que
tinguem constancia de que existeixi cap acord o previsié per acomplir
amb la previsié del contracte. Caldria procedir a determinar i establir per

escrit la voluntat de les parts en referéncia a aquesta clausula.

- En referéencia a la revisid del calcul d'ocupacié de I'aparcament
subterrani del parquing de la Reforma, es posa de manifest un molt baix
nivell de rotacié i per tant en ser una clausula suspensiva, no es
previsible que s’hagi d’executar la construccié de I'aparcament subterrani

de la plaga del Mil-Centenari.

- No han estat presentades les liquidacions anuals de 2017 i 2018
corresponents al servei d’aparcament en superficie sota temps limitat i el
servei de retirada i diposit de vehicles. Aixi mateix les liquidacions
referents a exercicis anteriors a 2017 s’han presentat amb un retard
considerable sobre el termini previst a les clausules de la concessid. Cal
requerir a l'empresa concessionaria a acomplir amb els terminis
establerts per tal de poder registrar adequadament en els comptes

municipals el resultat de les liquidacions anuals.

- Durant I'exercici 2018, I’Ajuntament de Manresa no ha portat a
terme cap arqueig de les maquines de recaptacio del servei d’aparcament
en superficie sota temps limitat. El plec de clausules de la concessi6 del

servei, estableix que I|'Ajuntament ostentara les maximes funcions

fiscalitzadores i d'inspeccié portant a terme el control descrit
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anteriorment. Caldria establir un pla de inspeccions que inclogui la

previsié anual de revisions a efectuar.

- No tenim constancia de la realitzacid de controls exhaustius sobre
les dades d'us i recaptacions reportades mensualment per la
concessionaria a I’Ajuntament de Manresa. Caldria establir procediments

de control intern que assegurin la verificacié de les dades aportades.

- No tenim constancia de que els Serveis Técnics Municipals portin
a terme una revisi6 de la que quedi constancia respecte si la
concessionaria esta aplicant les tarifes aprovades per I'exercici 2018 en el
servei d'aparcament subterrani de la placa de la Reforma, el servei
d’aparcament en superficie sota temps limitat i el servei de retirada i
diposit de vehicles. Caldria establir un procediment per la verificacié de

I'acompliment efectiu dels acords adoptats per I’Ajuntament.

C) Servei de neteja viaria i de recollida de residus.

- En relacié a la funcié inspectora de I’Ajuntament de Manresa, es
disposa de dos inspectors que revisen |'estat de la via publica i la neteja
segons criteri aleatori dels técnics del Servei de Medi Ambient i
Sostenibilitat, caldria disposar d'un Pla d’Inspeccié del servei que revisi

de manera sistematica les actuacions de la concessionaria

- No queda constancia dels acords arribats entre I'’Ajuntament i la
concessionaria per la planificacié teorica del servei que consta al
programa de gestio. Caldria procedir a elaborar un memorandum que
recollis aquesta planificaci6 amb el vist i plau dels serveis técnics

municipals.

- En determinades certificacions es generen controvérsies entre
I'6rgan gestor de I’Ajuntament i la concessionaria amb les dades
reportades, tot i que aquestes incidéncies son resoltes i el temps
transcorregut entre el periode de la certificacié i I'emissié de la factura
durant el 2018 no supera en cap els 68 dies, caldria determinar un

periode maxim per la resolucié d'incidéncies.

- El Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat de I’Ajuntament no
realitza sol-licitud a la concessionaria a través del programa de gestio
quan es tracta de serveis extraordinaris recurrents, a diferéncia dels
serveis extraordinaris no recurrents. Caldria deixar constancia de la

totalitat dels serveis extraordinaris sol.licitats.

Pagina 27 de 34



INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local)

- A 31 de desembre de 2018 resta pendent de liquidar a la
concessionaria la part variable del benefici industrial de 6 semestres.
L'Ajuntament de Manresa, a través de la Cap de Seccié de Neteja i Canvi
Climatic i el Cap de la Seccidé de Serveis Urbans, ha realitzat una proposta
de liquidacié per a cada un dels semestres pendents pero, atés que la
concessionaria no ha donat la seva conformitat, a data actual es troben

en situacié de negociacié per determinar l'import a liquidar.

D) Servei de transport public urba.

- No tenim constancia de que el compte d’explotacié estimat
utilitzat per al calcul de la quantitat a satisfer mensualment per
I’Ajuntament a compte de la liquidacié definitiva, es contrasti amb els
comptes anuals auditats del servei. El contrast d‘aquestes xifres
permetria determinar de manera mes acurada si l'aplicacié del calcul
previst per les clausules de I’'adjudicacié efectuada s’adeqien a la realitat

del servei.

- Els terminis per la presentacié de sol-licituds de liquidacid
mensual per part de la concessionaria es produeix, en alguns casos, fora
del termini previst per les clausules de la licitacid. Aixi mateix la comissio
de seguiment encarregada de I|'estudi d’aquestes sol.licituds no es
reuneix amb periodicitat mensual, havent-se efectuat un total de quatre
reunions en |'exercici 2018. Caldria acomplir amb els terminis i
periodicitat previstos per I'’Ajuntament per I'execucié dels procediments
de control intern establerts.

- S’ha comprovat que les liquidacions corresponents als mesos de
gener, febrer i marc no han estat sotmesos a valoracié en cap comissio
de seguiment, incomplint aixi el que recull la prescripcié 16 del Plec de
Prescripcions Técniques. Caldria assegurar que la totalitat de sol.licituds

de liquidacié son informades pels serveis técnics municipals.

- A la data de la nostre revisid, no s’ha lliurat a I'Ajuntament la
sol.licitud de liquidacié definitiva de I'exercici 2018 i per tant els imports
satisfets son provisionals a I'espera de determinar el déficit d’explotacio
definitiu i les possibles penalitzacions i/o incentius previstos en les
clausules de I'adjudicacié efectuada. Caldria procedir a exigir al
concessionari, que s’aporti la liquidacié definitiva del servei amb els
comptes anuals auditats amb temps suficient per permetre a
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I’Ajuntament aprovar la liquidacié definitiva en un termini raonable.

TERCERA. Auditoria Puablica

A la vista de les actuacions de control financer realitzades al llarg de I'any 2018 en la seva

modalitat d'auditoria publica, seguint el Pla Anual de Control Financer d'aquesta entitat, i segons

els resultats recollits en els corresponents Informes de Control Financer, s'obtenen les seglients

conclusions i recomanacions:

AUDITORIES DE
COMPTES

Data dels informes

9/10/2019

Valoracié global

Excepte pels possibles efectes de la qliestions descrites en els
apartats "Resultats del treball: Fonament de I'opinié favorable amb
excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacid
financera dels ens dependents auditats a 31 de desembre de 2018,
aixi com dels seus resultats, corresponents a I'exercici anual acabat
en aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu

d'informacié financera que resulta d'aplicacid i, en particular amb els

principis i criteris comptables continguts en el mateix.

Conclusions i

recomanacions

a) Consorci per la Gestidé de Residus del Bages:
El Consorci rebé en data 30 de novembre de 2010 l'autoritzacio
per I'adequacié del diposit controlat de residus no especials i la
seva ampliacié, incloent una clausula per la qual s’estableix un
periode post-clausura de 30 anys, durant els quals el consorci
haura de realitzar el manteniment, control i totes les altres
tasques requerides normativament. No obstant aix0, el consorci
no té registrat en els seus estats financers cap provisio per les
despeses que haura de suportar durant el periode post-clausura.
Els terrenys afectes a abocadors han de considerar-se de vida
limitada i, per tant, ser objecte d’amortitzacié. El Consorci no ha
realitzat en I'exercici actual ni anteriors, cap dotacid a
I'amortitzacié de la part dels terrenys on s’ubica I'abocador que
gestiona.

b) Consorci Parc Urbanistic de I’Agulla,
El consorci no ha realitzat una estimacié de la vida util del seu

immobilitzat, consistent basicament en obres d’adequacié dels
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espais del Parc de I'Agulla, ni ha dotat cap import com a

amortitzacié de I'immobilitzat, en I'actual ni anteriors exercicis.

c) Fundacio Aigles de Manresa- Junta de la Séquia.

- La gestié o utilitzacié dels equipaments i dels espais (Museu de
la Técnica, Casa de la Culla, Masia de Can Font, Parc de Can
Font i la gestid ludica del Parc de I'Agulla) per part de la
Fundacié no han estat formalment establerts, més enlla dels
acords adoptats pel Consell d’Administracié d’Aigies de
Manresa, si bé no es concreten els possibles efectes economics,
ni els drets o obligacions que la Fundacié hagi pogut assumir
sobre els actius que gestiona. Caldria resoldre aquest aspecte
per tal de poder determinar els possibles efectes que es podrien
derivar sobre els comptes anuals de la Fundacid.

- Els fons propis de la Fundacié sén negatius a 31 de desembre
de 2018, si bé el patrimoni net és positiu en 128 milers d’euros.
En aquest sentit, la direccié6 de la fundaci6 esta avaluant les
mesures a prendre per a restablir I'equilibri patrimonial i
garantir la continuitat de les seves activitats.

- Quan al préstec vigent de 584.000 euros atorgat per Aiglies de
Manresa, S.A., s’esta estudiant el recolzament financer dels
patrons de la fundacid, per tal de reconduir el manteniment del
préstec.

- La Fundacié va ser constituida amb aportacions fundacionals
d’entitats privades i, per tant, no té un fons fundacional
integrament public, el que limpediria ser qualificada com a
mitja propi de I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens
dependents, en virtut dels requeriments establerts per la vigent
llei de contractes del sector public i, per tant, quedaria
qlestionada la continuitat en la gesti6 de les encomanes de
gestid. Aquesta qliestio també s’esta estudiant per part de la

direccié.

AUDITORIES DE COMPLIMENT DE LA LLEI DE
CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC

Data de l'informe

2/10/2019

Valoracié global

En els seu conjunt, les entitats examinades estan en menor o major
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mesura, unes més avancades i altres al comencament, adaptant-se
a la normativa de contractacié del sector public, sent conscients de
la necessitat d’adequar els procediments i I'organitzacid interna a la

normativa que els és d’aplicacio.

Conclusions i

recomanacions

a) Aiglies de Manresa, SA,

- En el cas dels contractes de serveis, tal com estableix
I'article 116.4.f.) de la LCSP, es recomana que l'informe sobre
necessitat i idoneitat del contracte es refereixi també a la manca de

mitjans propis per realitzar el servei.

- A efectes de simplificacidé en la tramitacid, la Societat podria
valorar la possibilitat de precisar en el Reglament de Compres i
Contractacié intern que la publicacié de l'anunci en el perfil del
contractant, signat per l'0rgan de contractacio, constitueixi l'acte

d’aprovacié de lI'expedient de contractacié.

- Es recomana que sigui la mesa de contractacié qui proposi
I'adjudicatari del contracte a I'0organ de contractacié i no la Cap de
Compres, Medi i Magatzem tal i com té regulat la societat en el seu
Reglament.

- D’acord amb l'article 151 de la LCSP, la resolucid i notificacio
de l'adjudicacié del contracte ha de ser motivada. En els expedients
seleccionats, s‘observa que els informes técnics que avaluen els
criteris quantificables que depenen de judici de valor no motiven les
puntuacions atorgades a les diferents ofertes valorades. Aquest

practica impedeix que I'adjudicacidé del contracte sigui motivada.

- En els procediments negociats el Plec de Clausules
Particulars ha de regular el procediment que se seguira per a
negociar els aspectes técnics i econdmics del contracte, i els
elements de la prestacié objecte del contracte que constitueixen els
requisits minims que han de complir totes les ofertes, aspectes
indicats en l'article 166.2 de la LCSP.

- Determinats tercers han excedit el limit de I'adjudicacio
directa de contractes. La Societat té previst, durant I'exercici 2019 i
2020, licitar les obres, subministraments i serveis que realitzen de

forma recurrent tercers mitjancant adjudicacions directes.

b) Foment de la Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA,
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- Es recomana regular en una instruccié aquells aspectes que
la LCSP permet, com a procediment intern per a la preparacié dels
contractes (limits, terminis, com instrumentar la necessitat de
contractacié6 o acreditar la capacitat d’obrar i [I'habilitacié del
professional, o procedir a l'acta de recepcid6 o conformitat del

contracte, per exemple).

- En determinats contractes s’estableix la prorroga tacita, quan
aquesta ja no esta prevista en la normativa actual. Caldria licitar
aquesta contractes novament (neteja, manteniment ascensor i
vigilancia).

- Es recomana procedir a la licitacid pel procediment obert (o
en el seu cas, pel procediment obert simplificat) dels serveis i
subministraments realitzats pels seglients tercers , en haver-se
sobrepassat el llindar de l'adjudicacié directa: GCS Seguretat, SL,
Naturgy Iberia, SA, Iberdrola Clientes SAU.

C) Manresana d’Equipaments escénics, SL

- Es recomana regular en una instruccié aquells aspectes que
la LCSP permet, com a procediment intern per a la preparacié dels
contractes (limits, terminis, com instrumentar la necessitat de
contractacié6 o acreditar la capacitat d’obrar i [I'habilitacié del
professional, o procedir a l'acta de recepcid o conformitat del

contracte, per exemple).

- Es recomana procedir a la licitacié pel procediment obert (o
en el seu cas, pel procediment obert simplificat) del servei
d’assegurances, en haver-se sobrepassat el llindar de I'adjudicacio

directa.

d) Fundacié Turisme i Fires de Manresa.

- Es recomana regular en una instruccié aquells aspectes que
la LCSP permet, com a procediment intern per a la preparacié dels
contractes (limits, terminis, com instrumentar la necessitat de
contractacié6 o acreditar la capacitat d’obrar i ['habilitacié del
professional, o procedir a l'acta de recepcid o conformitat del

contracte, per exemple).
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AUDITORIA DE COMPTES SOCIETATS

MERCANTILS I FUNDACIO

Data de l'informe

15/10/2019

Valoracié global

Excepte pels possibles efectes de la qliestions descrites en
I'apartat "Resultats del treball: Fonament de lI'opinié amb
excepcions” per Aigles de Manresa, SA i |'apartat "Resultats
del treball: Fonament de I'opini6 amb esmenes” per a la
Fundacid, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la
situacio financera dels ens dependents auditats a 31 de
desembre de 2018, aixi com dels seus resultats,
corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d'informacié financera que
resulta d'aplicacio i, en particular amb els principis i criteris

comptables continguts en el mateix.

Conclusions i recomanacions

a) Aiglies de Manresa, SA

-Caldria continuar amb els pagaments pendents per part de
I'ajuntament de Manresa de la inversié derivada de la coberta
del Museu de la Tecnica, segons acord de Ple de data 20 de
juliol de 2009. Actualment, de l'import de 936.446,33 euros
resta un pendent de 336.446,33 euros. (Esta previst saldar
I'import de 200.000 euros dins el pressupost 2020 i
136.446,33 euros al 2021)

b) Fundacidé Turisme i Fires de Manresa

-La societat té uns fons propis negatius en 52.450,22 euros i
un fons de maniobra negatiu de 19.933,52 euros. Aquest fet
suposa una situacié patrimonial i financera que posa en risc la
continuitat de la Fundacidé i genera dubtes significatius sobre
la seva capacitat per a continuar en funcionament. La
memoria no conté informacié sobre cap pla de correccié del
desequilibri existent. N obstant aix0, en data 23 de maig de
2019 es dicta resolucié per part de l'alcalde de Manresa
adoptant el compromis de realitzar una aportacié patrimonial
a la Fundacié. Aquesta aportacié es fara per un import de
26.450,22 euros al 2020 i 26.000 euros al 2021.

- La Fundacidé té als seus estatuts la consideracié de mitja
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propi de I’Ajuntament de Manresa, perd la Fundacié6 no ha
complert amb els requisits establerts normativament per a

ser-ho durant el primer semestre de |'exercici 2018.

QUARTA. Donar trasllat del present informe a lalcalde per a la seva remissié6 al Ple de

I'ajuntament en la propera sessié que es celebri.

A la vista d'aquest informe, V'alcalde haurd de formalitzar el corresponent Pla d'Accié que
determini les mesures a adoptar per esmenar les febleses, deficiéncies, errors i incompliments
detectats.

CINQUENA. Donar trasllat del present informe a la Intervencié General de I'Administracié de
I'Estat.

La interventora,

fi ;
@Ajuntament de Manresa

Se'n va donar compte i

( mpte a la Com
MARION  signat Informativa de: SEE,. e
A RIBERA digitalment per RVHS GEnseopaLsS

ESPARBE OERA ESPARBE e: 13 NOV. 2019

-DNI
- DNI 39350517P /
EllLa secretari/dria de la Comissi
(TCAT) ariqria de la Comissi
3935951 pata:2019.11.08 si6,

7P (TCAT) 13:15:54 +01'00 Q L —\\\

21 NV, 2019
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