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SERVEI DE CONTRACTACIO, PATRIMONI | INVERSIONS
UNITAT DE CONTRACTACIO

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIO DEL PROJECTE PER A LA IMPLANTACIO
D'UNA OFICINA TECNICA DE SEGURETAT | RENOVACIO D'ELECTRONICA DE
XARXA, EN EL MARC DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA
— FINANGAT PER LA UNIO EUROPEA — NEXTGENERATIONEU.

CON.LIA 2023000046

En data 25 d’agost de 2023, a les 12 hores i 30 minuts, es reuneixen els membres de la
Mesa de contractacié del Projecte per a la implantacié d'una oficina técnica de seguretat i
renovacio d'electronica de xarxa, en el marc del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia — Finangat per la Unié Europea — NextGenerationEU.

Integren la Mesa de contractacio:

e President: Pere Massegu Bruguera, regidor delegat d’Hisenda.

e Secretaria: Carme Morales Baldonedo, técnica del Servei de
Contractacio, Patrimoni i Inversions.

¢ Vocals: Montserrat Clotet Masana, regidora delegada de Recursos
Humans i Govern Obert.
Zulema Pascual Anitua, interventora accidental.
Rosa Goma Batriu, secretaria general accidental.
Xavier Naval Marcos, cap del Servei de Tecnologies i Sistemes
d’Informacio.

e Vocal absent Esteve Albas Caminal, cap del Servei de Contractacio,
Patrimoni i Inversions.

La Mesa de contractacio es porta a terme mitjangant I'eina informatica Google Meet.

D’acord amb la convocatoria de la Mesa, els assumptes a tractar es detallen a continuacié:

PRIMER.- Analisi de les consideracions presentades sobre els possibles valors
anormals o desproporcionats i I'informe técnic emés al respecte.

En la Mesa del dia 14 de juliol de 2023 i amb posterioritat a I'obertura del sobres numero 3,
es va detectar que I'oferta presentada per la mercantil ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL
(B-88.557.061), podia incloure valors anormals o desproporcionats, atés que ha ofert una
baixa del 53,20%, mentre que el llindar limit se situa segons el plec de clausules
administratives en el 46,02 % (36,02 més 10 punts). Per aquest motiu, la Mesa va acordar
requerir I'entitat mercantil ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-88.557.061) que justifiqués
la viabilitat econdmica de I'oferta formulada.
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El dia 24 de juliol de 2023, I'entitat mercantil ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-
88.557.061), presenta sol-licitud al Registre de 'Ajuntament de Manresa, identificada amb el
registre d’entrada numero E2023063427, acompanyant una justificacié técnica i econdmica
de la proposta presentada per aquesta.

Un cop rebudes les consideracions realitzades per ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-
88.557.061), es trameten als serveis técnics per a la seva valoracio.

El cap de Servei de Tecnologies i Sistemes d'Informacié i la cap d’Unitat de Comunicacié de
Dades i Seguretat, emeten informe el dia 23 d’agost de 2023, el qual s’adjunta a la present
acta.

El cap de Servei de Tecnologies i Sistemes d'Informacié exposa a la Mesa el contingut de
'informe adjunt, en consonancia amb aquest contingut, proposa a la Mesa de Contractacio
que, la proposta presentada per ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL, sigui acceptada i no es
consideri aquesta oferta exclosa per incloure possibles valors anormals o desproporcionats.

Aixi doncs, la Mesa, d’acord amb els informes técnics de data 14 de juliol de 2023 i 23
d’agost de 2023, l'exposicié realitzada pel cap de Servei de Tecnologies i Sistemes
d'Informacié, acorda acceptar la proposicié seguent:

Ndmero LICITADOR CIF
2 ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL B-88.557.061

En consequiéncia, les proposicions admeses al procediment de licitacié sén les que es
detallen a continuacié:

Nudmero Licitador CIF

1 SISTEMAS INTEGRALES DE REDES Y | B-61.588.737
TELECOMUNICACIONES, S.L.
2 ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD S L B-88.557.061

SEGON.- Un cop valorats els aspectes indicats en el punt primer, si escau proposta
d’adjudicacié del contracte.

Una vegada acceptada en el procediment de licitacié I'oferta presentada per la mercantil ICA
SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-88.557.061), la puntuacié obtinguda pels licitadors
admesos al procediment de licitacid pel que fa referéncia al sobre nimero 3 és la que es
detalla a continuacio:
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Aixi doncs, la puntuacié final obtinguda és la segtient:

Posicié Empresa Puntuacié sobre 1 Puntuacié sobre 2 Total puntuacié
Classificacié
1 ICA SISTEMAS Y 26,50 48,00 74,50
SEGURIDAD S.L.
2 SISTEMAS INTEGRALES 24,00 38,53 62,53
DE REDES Y
TELECOMUNICACIONES,
S.L.

A la vista dels antecedents, la Mesa aprova la puntuacié final, amb el resultat transcrit en el
quadre anterior, i proposa a I'd0rgan de contractacié I'adjudicacié del contracte del Projecte
per a la implantacié d'una oficina técnica de seguretat i renovacio d'electronica de xarxa, en
el marc del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia — Finangat per la Unié Europea
— NextGenerationEU, a favor de la proposicid presentada per I'entitat ICA SISTEMAS Y
SEGURIDAD SL (B-88.557.061) per un preu global pel que fa referéncia unica i
exclusivament a les llicéncies de programari de seguretat i del servei de monitoritzacio i
gestié per a tres (3) anualitats de quaranta-dos mil sis-cents vuitanta euros amb set céntims,
(42.680,07€), IVA no inclds, juntament amb les millores i els preus unitaris que consten
incorporats a l'oferta presentada per 'esmentada entitat.

La Mesa acorda que tots els acords adoptats en aquest punt segon quedaran condicionats a
la comprovacioé posterior de la coincidéncia dels imports. En cas que hi hagués alguna
divergéncia que modifiqués de manera substancial la valoracié del sobre 3 o la proposta
d’adjudicacid, la Mesa es tornaria a convocar a efectes de la seva valoracio.

El president dona per finalitzat I'acte, a les 12 hores i 40 minuts de la data indicada a
'encapcalament, i per a qué consti s’estén aquesta acta, el contingut de la qual, com a
secretaria, certifico.

La secretaria de la Mesa Vist i plau,
Carme Morales Baldonedo El president de la Mesa
Pere Massegu Bruguera
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INFORME RELATIU A L’ANORMALITAT DE L’OFERTA ECONOMICA PRESENTADA PER
L’EMPRESA ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD, SL (B-88.557.061) EN EL PROCEDIMENT DE
LICITACIO PROJECTE PER A LA IMPLANTACIO D'UNA OFICINA TECNICA DE SEGURETAT I
RENOVACIO D'ELECTRONICA DE XARXA, EN EL MARC DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA - FINANGAT PER LA UNIO EUROPEA -
NEXTGENERATIONEU

Antecedents

En data 14 de juliol de 2023, a partir de les 12 hores i 45 minuts, es reuneixen els membres de la
Mesa de contractacio del Projecte per a la implantacié d'una oficina técnica de seguretat i renovacio
d'electronica de xarxa, en el marc del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia — Finangat per
la Unio Europea — NextGenerationEU.

En I'esmentada sessid, es detecta que I'oferta de I'entitat mercantil ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD
SL (B-88.557.061), pot incloure valors anormals o desproporcionats, atés que ha ofert una baixa del
53,20%, mentre que el llindar limit se situa segons el plec de clausules administratives en el 46,02 %
(36,02 més 10 punts).

Per tant, la mesa va acordar requerir a I'entitat mercantil indicada que justifiqui la viabilitat econdmica
de l'oferta formulada.

Mitjangant proveiment de data 19 de juliol de 2023, identificat amb registre de sortida numero
S2023070386 i notificat el mateix dia, es va requerir I'entitat mercantil ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD
SL (B-88.557.061), a I'efecte que en el termini de 3 dies habils, comptats a partir de 'endema de la
recepcid d’aquest proveiment, justifiqui la viabilitat de [I'oferta econdmica presentada en el
procediment obert, per a la contractacié del Projecte anteriorment esmentat, en base als aspectes
indicats a l'article 149 de la LCSP.

El dia 24 de juliol de 2023, I'entitat mercantil ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-88.557.061) va
presentar sol-licitud al registre electronic identificat amb registre d’entrada nimero E2023063427,
acompanyant escrit d’al-legacions justificant la viabilitat econdmica de la seva oferta.

ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-88.557.061), en I'esmentat escrit manifesta a tall de sintesi el
seguent:

1. Han estat considerats en la proposta, com es pot apreciar a la taula, tant les despeses de
compra del conjunt de Subministraments HW/SW i subscripcions a contractar, els costos de
serveis, aixi com despeses generals i el benefici empresarial.

2. La compra d'elements de maquinari i programari s'han considerat una tnica partida, i tots els
descomptes aplicables dels diferents components, per politica d'empresa s'han bolcat en el
criteri quantificable automaticament "oferta economica de les llicencies de programari de
seguretat” ja que aquesta constitueix una de les parts valorables mitjangant férmula.

3. ICA Sistemas y Seguridad S.L. ostenta el nivell de partnership com a "Partner Advanced" del
fabricant Fortinet, i per tant opta a descomptes especials. Els beneficis d'aquesta situacio,
especialment favorable, suposen una reduccié de costos que hem traslladat a la nostra
proposta en la partida relativa a llicencies programari de seguretat.

4. ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD, S.L. és el fabricant de la solucié SIEM proposada: MONICA
NGSIEM, eina NGSIEM adoptada pel Centre Criptologic Nacional. Els beneficis d'aquesta
situacié suposa en una reduccié de costos de subministraments que hem traslladat a la
nostra proposta. Realitzant-se una economia d'escala en ser part de Il'ecosistema de CCN,
produint la tipologia de subministraments oferts.
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5. L'equip d'operacions de ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD, S.L. esta perfectament alineat al
servei ofert a I'’Ajuntament de MANRESA, ja que atresora gran coneixement en serveis
identics prestats en els dltims anys per la meva representada, tant en tecnologia com en
fabricants, a organismes de I'Administracié Publica i a empreses privades. Aixo propicia que
els treballs técnics siguin desenvolupats amb la maxima qualitat i eficacia, i, per tant, amb el
conseglent estalvi de costos operatius.

6. ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD, S.L., posseeix, entre d' altres, les certificacions les ISO
9001, ISO 14001, ISO 20000-1, ISO 27001 i Esquema Nacional Seguretat categoria ALTA.
Totes aquestes certificacions demostren que el nostre servei d'implantacié esta organitzat i
procedimentat, complint amb normativa europea i espanyola i per tant és altament efica¢ en la
resolucié de qualsevol incidéncia que es pugui produir al llarg de I' execucié d' aquest servei,
fent que els costos operatius es redueixin.

7. Per a l'execucié dels treballs dins del contracte "Projecte per a la implantacié d'una oficina
tecnica de seguretat i renovacié d'electronica de xarxa, en el marc del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia — Finangat per la Uni6 Europea — NextGenerationEU,
EXPEDIENT nam. CONEXP2023000036”, s'empraran mitjans propis (recursos humans,
equipament i utillatge), eliminant aixi costos d'intermediacio.

8. Garantim la perfecta execucié dels treballs previstos mitjancant el seguiment constant a
través dels Comites de Direccié i Seguiment que s' estableixin en el desenvolupament del
projecte i mitiangant els nostres procediments de gestié interna. Aixo proporcionara la maxima
rapidesa, qualitat i eficacia en la resolucié de les incidéncies i en els serveis de suport oferts,
amb la conseglient reduccio de costos operatius.

9. Per a ICA Sistemas y Seguridad S.L., constitueix un objectiu vital fidelitzar en la seva cartera
de clients per a aquest tipus de serveis, una organitzaci6 emblematica com és el cas de
I'Ajuntament de Manresa. En definitiva, I'Ajuntament de Manresa, és una referencia d'alt valor
estrategic per a la meva representada i, per tant, és politica de la Companyia traslladar tots
els beneficis possibles de que disposa ICA Sistemas y Seguridad S.L. en aquesta classe de
serveis als costos d' aquesta proposta.”

Avaluacié de la justificacié presentada:

La clausula 26a del Plec de Clausules Administratives, dins dels criteris quantificables
automaticament valora la millora del preu respecte dels conceptes de “Llicéncies de programari de
seguretat” i “Servei de monitoritzacié i gestio”.

La mitjana de baixa de les ofertes presentades per aquests conceptes ha sigut del 36,02%, i la baixa
presentada per I'empresa ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-88.557.061) correspon a un
percentatge de baixa del 53,20% situant-se per tant més enlla dels 10 punts percentuals respecte de
la mitjana de baixa.

L’empresa ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-88.557.061) refereix que I'adquisicié de I'electronica
de xarxa i les llicencies del programari de seguretat formen un paquet assignable a la mateixa partida
econOmica.

El preu de les llicencies de programari no afecta al conjunt de desenvolupament del projecte, per aixo
es valora positivament el descompte per aquest concepte en la valoracié de les ofertes.

El fet de ser “Partner Advanced” del fabricant “Fortinet” els permet gaudir de descomptes especials en
I'adquisicio dels esmentats productes. Aquests descomptes sén els que han traslladat a I'apartat de
“Llicéncies de programari de seguretat” en la seva oferta econdmica per tal d’augmentar la seva
valoracio.

L’empresa justifica que la solucié SIEM proposada és de fabricacid propia i per tant els permet reduir
els costos de subministrament.

L’'empresa justifica que el seu equip d’operacions ja presta aquests tipus de serveis a altres entitats
emprant mitjans propis tant de recursos humans, com d’equipament i utillatge i, per tant, pot assumir
els treballs técnics sense incrementar els costos operatius.

A l'escrit d’al-legacions també es refereixen altres reduccions de costos que justifiquen que I'operacio
econOmica per la totalitat del projecte és rendible per 'empresa, fent que I'oferta economica
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presentada per ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL (B-88.557.061) sigui viable des d’'un punt de vista
técnic global.

Aixi mateix, tal i com el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ha establert en diverses
ocasions, cal admetre la possibilitat que un licitador ofereixi una prestacié o una unitat o partida de la
prestacié inclis de forma gratuita, sobretot si es tracta de partides que es corresponen amb
obligacions accessories de les principals, com el cas que ens ocupa, sempre que s’ofereixi un preu
positiu del conjunt de les prestacions en el benentés que no desvirtua necessariament la necessaria
onerositat del contracte (en aquest sentit, i entre moltes d’altres, les resolucions 3/2020, 383/2019,
370/2019, 233/2018, 204/2018 del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public i les resolucions
236/2008 i 38/2018 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid i
també les resolucions 176/2020 i 386/2019 del TACRC).

També es té en compte I'aplicacié de la doctrina de I'oferta integradora establerta pel Tribunal Catala
de Contractes del Sector Public (resolucions 370/2019 i 204/2018, entre d’altes), la qual estableix:

“Efectivament, l'article 2.1.5) de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de
febrer de 2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, segueix
incloent la caracteristica de I'onerositat en el concepte de contracte public. Sobre I'abast del concepte
d’onerositat, cal portar a col-lacio, en primer terme, les sentencies del Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea -TJUE- de 12 de juliol de 2001, assumpte C-399/98 i de 25 de marg¢ de 2010, assumpte C-
451/08 i les Conclusions de 30 de juny de 2016 de I’Advocat General en I'assumpte C51/15 del TJUE.
Ara bé, l'exigéncia d’onerositat dels contractes publics s’ha vingut entenent per la doctrina i la
jurisprudéncia com un concepte ampli que, si bé implica que les parts han d’obtenir beneficis
econoémics amb caracter sinal-lagmatic i aixo, en el cas del contractista, té el seu reflex ordinariament
en la retribucié que percep a canvi de la prestacié objecte del contracte, aquesta prestacié no ha
d’adoptar necessariament la forma d’un preu individualitzat, siné6 que determinats costos poden ser
objecte de compensacio o integracié amb d’altres dels previstos per a I'execucio del contracte. Aquest
plantejament suposa admetre la possibilitat d’oferir zero euros per algunes de les prestacions que
integren el contracte. En aquest sentit, entre d’altres, la Resolucié 89/2017 d’aquest Tribunal, i les
resolucions 38/2018 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de Madrid -TACPM-; 98/2015
del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledén -TARCCyL-, 1045/2015,
661/2014 i 496/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales - TACRC-; i
I’Acord 61/2014 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon -TACPA-. Ultra aixo,
convé tenir en compte també I'existencia de supdsits admesos per la normativa i la doctrina en els
quals alguna o algunes parts de les prestacions objecte del contracte poden ser ofertes a preu zero,
com pot ser el cas de les ofertes integradores explicitament previstes en l'article 99.5 de la LCSP.
Nogensmenys, convé analitzar, en cada cas, si el pes de la o de les partides que s’ofereixen a zero
euros poden implicar I'anul-lacié de facto del principi general d’onerositat del contracte. Aixi, procedeix
en tot cas I'admissi6 dels preus a zero en partides que es corresponen amb obligacions accessories
de la o de les principals, sense que aixo impliqui la vulneracié dels principis d’igualtat de tracte entre
els licitadors, tal i com ho ha afirmat la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
403/2017, de 22 de maig (Roj: STSJ CAT 5192/2017), que, tot estimant el recurs interposat contra la
Resolucié 41/2014 d’aquest Tribunal, admet explicitament el cost zero com a preu cert.”

Conclusio

Atés I'exposat es conclou que les al-legacions presentades per ICA SISTEMAS Y SEGURIDAD SL
(B-88.557.061) justifiquen adequadament la baixa de preu ofert sense que aquesta posi en perill la
futura execucio del contracte. Motiu pel qual, es proposa a la Mesa que s’accepti I'oferta presentada
per 'esmentada entitat.
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