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Plaça Major, 1, 5 i 6 08241 MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 – Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.org NIF P-0811200-E

SERVEI DE CONTRACTACIÓ, PATRIMONI I INVERSIONS
SECCIÓ DE CONTRACTACIÓ
CON.LIA 2025000007

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ DELS SERVEIS DE COMUNICACIONS 
DE VEU FIXA DE L’AJUNTAMENT DE MANRESA.

En data 30 d’abril de 2025, a les 13 hores, es reuneixen els membres de la Mesa de 
contractació dels serveis de comunicacions de veu fixa de l’Ajuntament de 
Manresa.

. President: Pere Massegú Bruguera, regidor delegat d’Hisenda.

. Secretària: Lourdes Castells Castany, cap de Secció de Contractació, 
Patrimoni i Programa d’Inversions.

. Vocals: Mariona Ribera Esparbé, interventora municipal.

José Luis González Leal, secretari general.

Joan Collado Hinarejos, cap de Secció de Xarxes i Ciutat 
Intel·ligent.

Esteve Albàs Caminal, cap de Servei de Contractació, Patrimoni 
i Inversions.

Vocal absent: Mariana Romero Salguero, regidora delegada de Via Pública i 
Ciutat Intel·ligent.

Es reuneixen telemàticament mitjançant l’aplicació GOOGLE MEET, a través de 
l’enllaç: https://meet.google.com/egy-rpvk-cdj

En data 28 de març de 2025, la Mesa de contractació va procedir a l’obertura del sobre 
número 3 de l’única (1) proposició presentada, subscrita per:

Número Licitador CIF

1

TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU,
TELEFÓNICA MÓVILES ESPAÑA, SAU i
TELEFÓNICA SOLUCIONES DE 
INFORMÁTICA Y COMUNICACIONES DE 
ESPAÑA, SAU

A-82.018.474
A-78.923.125
A-78.053.147

I fruit de la comprovació de la proposta econòmica formulada, es verificà que l’oferta 
presentada per les mercantils TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, TELEFÓNICA 
MÓVILES ESPAÑA, SAU i TELEFÓNICA SOLUCIONES DE INFORMÁTICA Y 
COMUNICACIONES DE ESPAÑA, SAU, que concorren en UTE, incloïa valors 
presumptament anormals o desproporcionats:

http://www.ajmanresa.cat/validar


Empresa Oferta 
econòmica

Millores en el 
traçat de les 
línies a la via 

pública

Millores en els 
equips de 

comunicació
% BAIXA

1 Telefónica de España, 
S.A.U., Telefónica 
Móviles España, S.A.U., 
Telefónica Soluciones 
de Informática y 
Comunicaciones de 
España S.A.U. Unió 
Temporal de Empreses

104.436,94 € No No 15,08%

Temerari
10,00%

Pressupost licitació:          122.978,87 € Temerari

Imports de referència:      104.436,94 € 10,00%

La clàusula 27a del PCA, preveia que ‘les ofertes econòmiques considerades seran 
aquelles que no siguin anormalment baixes o desproporcionades, és a dir, aquelles el 
percentatge de baixa de les quals no sigui més de 8 unitats percentuals superiors a la 
mitjana dels percentatges de baixa de les diferents ofertes.
En el supòsit que hi hagi una sola oferta, el llindar de l’anormalitat es fixa en un 
percentatge de baixa superior al 10% del preu de licitació.’

En aquest cas, l’oferta de les mercantils TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, 
TELEFÓNICA MÓVILES ESPAÑA, SAU i TELEFÓNICA SOLUCIONES DE 
INFORMÁTICA Y COMUNICACIONES DE ESPAÑA, SAU, que concorren en UTE, 
amb un percentatge de baixa del 15,08% se situa més enllà dels 10% del percentatge 
de baixa del preu de licitació, previst pel supòsit que, com en aquest cas, hi hagi una 
sola oferta.

De conformitat amb l’article 149 de la LCSP, havent identificat una oferta incursa en 
presumpció d’anormalitat, es va requerir al licitador en qüestió per tal que justifiqués i 
desglossés raonable i detalladament la viabilitat econòmica de la seva proposta.

D’altra banda, s’observà una discrepància en el càlcul de cost del 'Allotjament virtual i 
enllaç de dades', pel que fa al cost unitari i l’import global de la despesa per aquest 
concepte, per la qual cosa, també es va sol·licitar un aclariment en aquest sentit.

I les mercantils TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, TELEFÓNICA MÓVILES ESPAÑA, 
SAU i TELEFÓNICA SOLUCIONES DE INFORMÁTICA Y COMUNICACIONES DE 
ESPAÑA, SAU, van donar compliment al requeriment, aportant la justificació pertinent.

El cap de Secció de Xarxes i Ciutat Intel·ligent ha emès un informe, en data 25 d’abril 
de 2025, que s’incorpora a la present acta com a annex, i en què conclou que, un cop 
analitzada la documentació aportada pel licitador, la viabilitat de l’oferta econòmica 
presentada resta suficientment acreditada.
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Plaça Major, 1, 5 i 6 08241 MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 – Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.org NIF P-0811200-E

D’acord amb la convocatòria de la Mesa d’avui, els assumptes a tractar es detallen a 
continuació:

1. Ratificació de la qualificació – valoració de la documentació 
presentada pel licitador en la seva proposta i ulteriors tràmits; i de 
l’informe emès per la Secció de Xarxes i Ciutat Intel·ligent, relatiu a la 
viabilitat de l’oferta presentada amb un valor anormalment baix.

A la vista de la proposta subscrita pel licitador, que consta en el quadre 
anterior, i de l’informe emès pel cap de Secció de Xarxes i Ciutat 
Intel·ligent, acreditant la viabilitat de la proposta econòmica subscrita per 
les mercantils TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, TELEFÓNICA MÓVILES 
ESPAÑA, SAU i TELEFÓNICA SOLUCIONES DE INFORMÁTICA Y 
COMUNICACIONES DE ESPAÑA, SAU, que concorren en UTE, la Mesa 
acorda ratificar l’informe en qüestió, i acceptar dita proposta.

2. Aprovació, si escau, de la valoració de l’oferta en relació amb el sobre 
número 3 (criteris automàtics), de la puntuació final i de la proposta 
d’adjudicació del contracte, sens perjudici de l’existència d’altres 
elements que requereixin d’un estudi del contingut o d’aclariments de 
l’empresa licitadora.

A la vista dels antecedents, la Mesa aprova la puntuació de cadascun dels 
criteris del sobre 3 de l’única proposició presentada i admesa a la present 
licitació, així com la puntuació final, amb el resultat que es transcriu en el 
quadre adjunt.

Empresa SOBRE 2 Oferta 
econòmica

Millores en el 
traçat de les 
línies a la via 

pública

Millores en els 
equips de 

comunicació
TOTAL

1 Telefónica de España, 
S.A.U., Telefónica Móviles 
España, S.A.U., 
Telefónica Soluciones de 
Informática y 
Comunicaciones de 
España S.A.U. Unió 
Temporal de Empreses

25,80 50,00 0,00 0,00 75,80

Un cop aprovada la puntuació final obtinguda per la proposició en qüestió, la Mesa 
proposa a l’òrgan de contractació l’adjudicació del contracte consistent en els serveis 
de comunicacions de veu fixa de l’Ajuntament de Manresa, a favor de la proposició 
presentada per les mercantils TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, TELEFÓNICA 
MÓVILES ESPAÑA, SAU i TELEFÓNICA SOLUCIONES DE INFORMÁTICA Y 
COMUNICACIONES DE ESPAÑA, SAU, que concorren en UTE, amb un import global 
de 104.436,94 € (IVA no inclòs), pels quatre (4) anys d’execució del servei.

http://www.ajmanresa.cat/validar


El detall anual de l’oferta econòmica és el següent:

El president dóna per finalitzat l’acte, a les 13:10 hores de la data indicada a 
l’encapçalament, i perquè consti s’estén aquesta acta, el contingut de la qual, com a 
secretària, certifico.

La secretària de la Mesa Vist i plau
Lourdes Castells Castany El president de la Mesa

Pere Massegú Bruguera
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Plaça Major, 1, 5 i 6 08241 MANRESA (Bages) Tel. 93 878 23 00 – Fax 93 878 23 07 E-mail: ajt@ajmanresa.cat NIF P-0811200-E

Servei de Gestió de Serveis Urbans
Secció de Xarxes i Ciutat Intel·ligent
CON.LIA2025000007

INFORME SOBRE LA VIABILITAT DE L’OFERTA ECONÒMICA PRESENTADA PER LES 
MERCANTILS TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, TELEFÓNICA MÓVILES ESPAÑA, SAU, 
I TELEFÓNICA SOLUCIONES DE INFORMÁTICA Y COMUNICACIONES DE ESPAÑA, 
SAU QUE CONCORREN EN UTE; I LA DISCREPÀNCIA EN EL CÀLCUL DE COST DE 
L’ALLOTJAMENT VIRTUAL I ENLLAÇ DE DADES

Fets

En el marc de l’expedient de contractació dels serveis de comunicacions de veu fixa de 
l’Ajuntament de Manresa, en data 28 de març de 2025, la Mesa de contractació va 
procedir a l’obertura del sobre 3 de l’única oferta presentada.

La proposta subscrita per les mercantils Telefónica de España, SAU amb CIF A- 
82.018.474, Telefónica Móviles España, SAU amb CIF A-78.923.125 i Telefónica 
Soluciones de Informática y Comunicaciones de España, SAU amb CIF A-78.053.147, 
que concorren en UTE, incloïa valors presumptament anormals o desproporcionats, pel que 
fa a l’oferta econòmica:

▪ D’acord amb la clàusula 27a del PCA (...) ‘Les ofertes econòmiques considerades 
seran aquelles que no siguin anormalment baixes o desproporcionades, és a dir, 
aquelles el percentatge de baixa de les quals no sigui més de 8 unitats percentuals 
superiors a la mitjana dels percentatges de baixa de les diferents ofertes.

En el supòsit que hi hagi una sola oferta, el llindar de l’anormalitat es fixa en un 
percentatge de baixa superior al 10% del preu de licitació.’

▪ L’oferta subscrita per les mercantils TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, TELEFÓNICA 
MÓVILES ESPAÑA, SAU i TELEFÓNICA SOLUCIONES DE INFORMÁTICA Y 
COMUNICACIONES DE ESPAÑA, SAU, que concorren en UTE, amb un 
percentatge de baixa del 15,08%, se situa més enllà dels 10% del percentatge 
de baixa del preu de licitació, previst pel supòsit que, com en aquest cas, hi 
hagi una sola oferta.

http://www.ajmanresa.cat/validar


De conformitat amb l’article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic, es va requerir a la UTE, que justifiqués la viabilitat de l’oferta econòmica 
presentada en el procediment en qüestió; i el licitador ha donat compliment al requeriment.

D’altra banda, s’observà una discrepància en el càlcul de cost del 'Allotjament virtual i enllaç 
de dades', pel que fa al cost unitari i l’import global de la despesa per aquest concepte, per 
la qual cosa, també es va sol·licitar un aclariment en aquest sentit.

La citada UTE ha presentat una justificació de l’oferta econòmica en els següents termes:

1. Referent a la viabilitat de l’oferta econòmica, el licitador al·lega que:

- Aprofita la infraestructura existent, i això li estalvia costos de desplegament.
- Aprofita economies d’escala, tant per l’adquisició d’equips com per la utilització de 

xarxa pròpia.
- Disposa d’eficiències en els costos laborals per la seva estructura de personal.

Sobre aquesta justificació, es valora que el darrer punt no justifica cap avantatge 
econòmic per al licitador, ja que el fet de disposar de molt personal no suposa que 
aquest sigui més eficient, i tampoc no justifica que estigui infrautilitzat.
Els dos primers punts sí que generen avantatges econòmics que es poden traduir en 
baixades de preu, ja que una major infraestructura ja desplegada implica un menor cost 
de implantació i manteniment del servei, alhora que un major volum de compres suposa 
un cost avantatjós en l’adquisició d’equipament.
Globalment es valora que la posició competitiva del licitador li permet fer la baixa que ha 
ofert sense que això suposi un impacte negatiu en la qualitat dels serveis oferts.

2. Referent al cost de l’Allotjament virtual, el licitador al·lega que es tracta d’un error 
material en la transcripció del preu mensual, que hauria de ser de 602,13 €.

Sobre aquesta justificació, es valora que l’error material és manifest, i afecta únicament a 
l’import unitari que s’indica, mentre que l’import mensual que consta a la oferta 
econòmica és coherent amb el cost total de la oferta, l’import de l’IVA i tota la resta de 
càlculs. Per tant, es proposa acceptar la modificació.

Conclusions

Es considera que la viabilitat de l’oferta econòmica presentada per les mercantils 
TELEFÓNICA DE ESPAÑA, SAU, TELEFÓNICA MÓVILES ESPAÑA, SAU i TELEFÓNICA 
SOLUCIONES DE INFORMÁTICA Y COMUNICACIONES DE ESPAÑA, SAU, que 
concorren en UTE queda suficientment justificada.

El cap de Secció de Xarxes i Ciutat Intel·ligent

Signat electrònicament 
per: JUAN COLLADO 
HINAREJOS 
Data: 25/04/2025 
13:43:17 
Raó: Signatura 
Lloc: Manresa
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