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Desenvolupament Local
Secció juridicoadministrativa
AJT.DOC 2025/803

MEMÒRIA D’AVALUACIÓ D’IMPACTE NORMATIU

SERVEI QUE 
PROPOSA

SERVEI DE DESENVOLUPAMENT LOCAL

TÍTOL/DENOMINACIÓ 
DE LA NORMA

ORDENANÇA REGULADORA DE LA VENDA NO SEDENTÀRIA A 
MANRESA

OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA

SITUACIÓ QUE LA 
REGULA

Aquesta norma regula  la venda  que es realitza al municipi de 
Manresa mitjançant estructures o llocs desmuntables o vehicles 
tenda en espais de titularitat pública. 
La regulació compren les diferents modalitats de venda no 
sedentària que consisteixen en:

- Venda no sedentària en mercats de marxants
- Venda no sedentària a l’entorn de mercats fixos
- Venda no sedentària en mercats ocasionals 
- Venda no sedentària en llocs individualitzats
- Venda itinerant

OBJECTIUS QUE 
PERSEGUEIX

Els objectius que persegueix són varis però tots ells coincideixen en 
la necessitat d’adaptar-se a la normativa actual en matèria de 
comerç per diferents motius:

- Disposar d’una ordenança adaptada al marc europeu de 
l’activitat  econòmica  i en concreta la Directiva 2006/123/E, 
del Parlament Europeu i del Consell de 12 de desembre, 
relativa als Serveis de Mercat interior.

- Adaptar l’Ordenança de venda no sedentària a la normativa 
autonòmica d’aplicació ( Decret 162/2015, de 14 de  juliol, 
de venda no sedentària en mercats de marxants i la Llei 
18/2027, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires.

- Disposar d’un únic  text que contingui totes les disposicions 
relatives a la venda no sedentària  

- Introduir aquells aspectes que per imperatiu legal han de 
constar en Ordenança

- Regular de forma diferenciada els diferents mercats de 
venda no sedentària i altres modalitats  de venda i així 
donar a conèixer a la ciutadania i persones interessades els 
diferents tipus de règims jurídics aplicables 

- Establir la possibilitat de pròrrogues de les autoritzacions de 
venda no sedentària en mercats de marxants per tal de 
prorrogar, si escau, les autoritzacions en mercats de 
marxants atorgades amb anterioritat al 7 d’octubre de 2010.

http://www.ajmanresa.cat/validar


PRINCIPALS 
ALTERNATIVES 
CONSIDERADES

No es consideren altres alternatives atès que la pròpia normativa ja 
determina l’obligatorietat de disposar d’una ordenança de venda no 
sedentària per poder exercir aquesta activitat dins el municipi ( art. 
15.4 Llei 18/2017) i a més la necessitat de regular a través d’una 
Ordenança els aspectes següents:

- Delimitació física dels mercats de marxants de la ciutat, 
amb la periodicitat, nombre de parades i criteris 
d’atorgament

- Horaris de muntatge i desmuntatge d eles parades de 
mercats de marxants

- Procediment de transmissió de les autoritzacions dels 
mercats de marxants

- Supòsits d’extinció i revocació de les autoritzacions
- Identificació de les infraccions i règim sancionador aplicable

AFECTACIÓ  
DIRECTA O 
INDIRECTA A UNA 
ALTRA NORMATIVA 
MUNICIPAL

No afecta

CONTINGUT I ANÀLISI JURÍDIC

TIPUS DE NORMA Ordenança- Disposició normativa de caràcter general en 
compliment d eles competències derivades de la Llei 7/1985, d e2 
d’abril, reguladora de les bases de Règim local i del Decret 
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril del Text Refós de la llei municipal i 
de règim local de Catalunya.

ESTRUCTUA DE LA 
NORMA

L’ordenança té  139 articles i s’estructura amb un Preàmbul, 8 títols 
3 Disposicions Addicionals, 5 Disposicions Transitòries, una  
Disposició Derogatòria i  una Disposició Final i Annexos.

INFORMES O 
ESTUDIS PREVIS 
SOL·LICITATS

Plànols emplaçaments mercats de caràcter periòdic.

TRÀMITD’AUDIÈNCIA - S’ha realitzat el tràmit de consulta prèvia per recollir l’opinió 
de la ciutadania, organitzacions i associacions abans de 
l’elaboració del projecte normatiu. El termini de presentació 
d’aportacions va ser del 5 al 25 de març de 2025, sense 
que durant aquest termini es presentes cap aportació.

- S’ha realitzat el tràmit d’audiència i informació pública per 
tal de recollir l’opinió dels titulars de drets i interessos 
legítims afectats per al projecte normatiu. El termini de 
presentació d’aportacions ha estat del 12 de juny al 3 de 
juliol de 2025.
Durant aquest termini s’ha presentat un aportació la qual ha 
estat valorada per la comissió redactora. 
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ANÀLISIS D’IMPACTES

ADEQUACIÓ A 
L’ORDRE DE 
COMPETÈNCIES

Títol 
competencial

Article 25.2 i) Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases de règim local, article  
66.3 g) Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, 
pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya , article  
2 del Decret  162/2015, de 14 d juliol, de venda 
no sedentària en mercats de marxants i article 
15.4 de la Llei 18/2017, d’1 d’agost,  de comerç, 
serveis i fires.

IMPACTE ECONÒMIC  
I PRESSUPOSTARI

En relació amb 
la competència

 La norma no té  efectes significatius sobre  
la competència 

     La norma té efectes positius sobre la 
competència

    La norma té efectes negatius sobre la 
competència

MOTIVACIÓ: La norma té efectes positius sobre 
la competència atès que introdueix una regulació 
municipal que s’adequa als principis de 
necessitat, proporcionalitat i mínima distorsió per 
permetre una major flexibilitat en el 
desenvolupament de les activitats comercials 
dels mercats municipals   ( Assumpte ACCO CO 
49/2012), en concret l’article 20 de l’ordenança 
ja indica que per  a la determinació dels tipus de 
producte s’hauran de tenir en compte els 
principis de necessitat, proporcionalitat i 
flexibilitat. 
 

Càrregues 
administratives

Quantificació estimada:  La proposta no 
comporta noves càrregues administratives
    Incorpora noves càrregues administratives
 No afecta a les càrregues administratives
MOTIVACIÓ: La proposta normativa no 
comporta noves càrregues administratives atès 
que aquest servei ja es presta amb anterioritat a 
l’aprovació de l’ordenança al existir una 
ordenança anterior on ja s’autoritzava la venda 
no sedentària al municipi

Pressupostari    Afecta al pressupost general
 
   Implica una despesa
   Implica un ingrés

 
 No afecta al pressupost general
MOTIVACIÓ:
Las proposta normativa no afecta al pressupost 
general atès que el servei ja  es prestava amb 
anterioritat a aquesta proposta normativa, per 
tant no té incidència en els ingressos i despeses 
de la Corporació. 

IMPACTE DE GÈNERE    Negatiu
   Nul
   Positiu

http://www.ajmanresa.cat/validar


MOTIVACIÓ: La proposta no afecta a l’impacte 
de gènere atès que no persegueix l’eliminació de 
les desigualtats de gènere.  A més a més 
l’exercici de l’activitat econòmica no diferencia 
entre homes i dones per tant ja es parteix d’un 
supòsit d’igualtat d’oportunitats.

ALTRES IMPACTES 
CONSIDERATS
ALTRES 
CONSIDERACIONS

La cap de la secció juridicoadministrativa                   Vist i plau

                                                                              La regidora delegada de Comerç
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