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Aguesta Intervencio, en virtut de les atribucions de control establertes en I'article 213
del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local; i en atenciod a les facultats recollides en I'article 4.1.b).6& del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris

d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, emet el seglent:

INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN

| - INTRODUCCIO

La finalitat d’aquest informe és realitzar un resum dels resultats més significatius de
les actuacions de control intern realitzades durant l’'exercici, en les modalitats de
funcid interventora, control permanent, auditoria publica i control financer sobre
beneficiaris de subvencions, amb I'objecte de donar compliment al previst a l'article
213 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei reguladora de les hisendes locals (RDLEG 2/2004) i 37 del Reial decret
42472017 de 28 d’abril, pel qual s’aprova el regim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local (RD 424/2017).

La Resolucio del 2 d’abril de 2020, de la Intervencié General de I’Administracio de
I'Estat estableix les instruccions a les que s’ha d’ajustar el contingut, estructura i
format de l'informe resum. D’acord amb la mateixa, aquest informe no inclou la
totalitat de les conclusions derivades de les diferents actuacions realitzades i que han
estat oportunament tramitades i trameses als seus destinataris, sind que conté els
aspectes més significatius, ja sigui per la seva importancia quantitativa o qualitativa,
per produir-se de forma reiterada o per la representativitat de l'area o procediment

analitzat.

Il - ABAST DE L'INFORME RESUM

En relacié a la funcid interventora, aquesta ve establerta per la normativa que li és

d’aplicacioé i per la Instruccié de control intern de la gestié economica de I'ajuntament

de Manresa i els seus ens vinculats o dependents, versid aprovada pel Ple municipal
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en data 19 de juliol 2018 i modificada en acords de desembre 2020 i maig 2023, la
qual detalla fins on arriben les competéncies de |'0rgan interventor en matéria

fiscalitzadora, acordant la fiscalitzacié previa limitada.

En matéria de control financer, l'objectiu d’aquesta modalitat és verificar el

funcionament dels serveis del sector public local en I'aspecte econdomic financer per
comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en
general, que la seva gestid s'ajusta als principis de bona gestid financera, comprovant
que la gestid dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia, I'eficiéncia,
I'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. El control financer, aixi definit, compréen les modalitats de
control permanent i d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia
referit en I'article 213 del RDL 2/2004.

Finalment, s’exerceix el control financer de subvencions sobre entitats col-laboradores
i beneficiaris de subvencions i ajudes concedides per les entitats que integren el sector
public institucional d’aquesta entitat local, d'acord amb el que estableix la Llei

38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

I1.2 MITJANS DISPONIBLES

Per a l'exercici 2023, aquesta Intervencidé no ha disposat de mitjans personals

suficients per a I'exercici del control intern.

Es per aixd que, als efectes d’alld previst en els articles 4.3 i 34.1 del RD 424/2017 es
fa constar que, per a la realitzacié de les actuacions de control financer previstes en el
Pla Anual, seria necessari dotar el pressupost amb més credit per a la contractacié de
firmes d’auditoria o incrementar el personal adscrit al servei (cal fer constar que per
aquest exercici 2024 la dotacid per nous contractes ha estat incrementada de manera

suficient).

En conseqiiéncia, no s’han pogut realitzar les seglients actuacions de control que
constaven en el Pla Anual, per tal de desenvolupar el model de control eficag al qual fa
referéncia l'article 4.3 del RD 424/2017:
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- Informe sobre la contractaci6 de personal funcionari, laboral i per
contingencies.

- Informe sobre gratificacions i hores extres del personal.

- Informe sobre les taxes expedides per I'Escola d’Art i el Conservatori de

Musica.

Il - CONCLUSIONS | RECOMANACIONS

Les actuacions de control intern realitzades dins I'exercici i de forma resumida han

estat les seglents:

IIT.1. FUNCIO INTERVENTORA

Dins la funcié interventora realitzada a |'ajuntament de Manresa, les actuacions més

destacables son les seglients:
a) Han arribat un total de 9.741 expedients, dels quals se n’han tramitat en

previa limitada 3.958, ja que la resta no estaven subjectes a fiscalitzacio.

Podem concloure que el 98,05% dels expedients no tenien incidéncia.

EXPEDIENTS ‘

FISCALITZATS DE CONFORMITAT 3.783 95,58%

FISCALITZATS DE CONFORMITAT

AMB OBSERVACIONS 98 2,47%
FISCALITZATS AMB INFORME

CONCOMITANT DESFAVORABLE 3 0,08% (*)
FISCALITZATS AMB OMISSIO 3 0,08% (*)

FISCALITZATS AMB
DISCREPANCIES 71 1,79% (*)

SUBTOTAL FISCALITZACIO PREVIA
LIMITADA 3.958 100%

(*) amb incidéncia ( 1,95%)

A banda, seguint la regulacié que té establerta la corporacio, els expedients

relacionats amb ingressos se’ls fa presa de rad a la comptabilitat.
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PRESA DE RAO- INGRESSOS 4.525 expedients

El nombre d’expedients a fiscalitzar de manera préevia limitada és similar a la
de I'any anterior, que eren 3.976.

S’han resolt de conformitat amb observacions un total de 98 expedients (I'any
anterior en van ser 73).

En relacio als informes concomitants de caracter desfavorable, se n’han emés
3; el mateix nombre que I'any 2022.

Hi ha hagut 71 expedients resolts amb discrepancies, els quals 11 han estat
resolts per lalcalde i els altres 60 han esdevingut reconeixements
extrajudicials de credit resolts pel Ple (I'any anterior en van ser 63 en total i 56
es van resoldre pel Ple).

Hi ha hagut 3 expedients dels quals s’ha omes la funcid interventora, la qual ha
estat degudament convalidada.

La presa de rad a la comptabilitat de les operacions d’ingressos a estat de

4.525 expedients (I'any anterior eren 3.663).

III.2. CONTROL PERMANENT

Aguest tipus de control ha abastat actuacions fruit de la planificacié inclosa en el Pla

Anual de Control Financer, ja sigui derivades d'una obligacié legal, com seleccionades

anualment per I'0organ de control, sobre la base d'una analisi de riscos coherent amb

les prioritats i objectius establerts i conforme als mitjans disponibles.

e Control permanent no planificable; a continuacio s’apunten els expedients que, tot

i no estar subjectes a fiscalitzacié prévia limitada, se’ls ha realitzat un control previ

(amb o sense informe):

CONTROL PREVI SENSE INFORME 1.207 expedients
CONTROL PREVI AMB INFORME 40 expedients
FAVORABLE 36 expedients
AMB OBSERVACIONS O RECOMANACIONS 4 expedients
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El control previ ha afectat a 1.247 expedients (I’'any anterior eren 1.415) , destacant

qgue per aquest exercici s’Than emeés 40 informes previs i I'any anterior en varen ser 29.

e Control permanent planificable obligatori; s’han emes els informes seglients:

1. Informe anual d’auditoria de sistemes per a la verificacié dels registres
comptables de factures, el qual inclou l'avaluacié del compliment de la
normativa en matéria de morositat. (art. 12 de la Llei 25/2013, de 27 de
desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable
de factures en el sector public).

2. Avaluacié del saldo del compte 413 (DA 3a de la Llei organica 9/2013, de
20 de desembre, de control del deute comercial en el sector public.

3. Informe sobre els resultats de les bestretes de caixa fixa i els pagaments a
justificar (art. 27.2. del Reial Decret 424/2017, del 28 d‘abril, pel que es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector public

local).

e Control permanent planificable seleccionable;. S’han emés un total de 12 informes,

dels quals 7 se n'han presentat al-legacions.
1. Informe sobre els contractes menors.
Informe sobre la formacié del personal.
Informe sobre drets i ingressos de caracter tributari.
Informe sobre la taxa d’ocupacio d’Us privatiu.
Informe sobre contractes de caracter social i de lloguer social.
Informe sobre encarrecs a mitjans propis.
Informes sobre contractes d’obres emergents.

Informes sobre I'atorgament de subvencions, beques, premis i ajuts.

© ® N Uk W N

Informe sobre operacions de la tresoreria relacionades amb avals.
10. Informe sobre el programa xec servei.
11.Informe sobre I'atorgament de microcredits.

12. Informe continu sobre les bestretes de caixa fixa — serveis socials

Totes aquestes actuacions de control permanent han afectat Unicament a I'ajuntament

i han afectat a operacions realitzades, majoritariament, dins I’'exercici 2022.
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III.3. AUDITORIA PUBLICA

Per la seva banda, altres informes de control financer (auditoria publica) que afecten a

ens dependents de I'ajuntament, son els que es mencionen a continuacio:

a. Informe d’auditoria de compliment de la normativa quan a contractacié de
personal, exercicis 2019, 2020 i 2021, de la societat mercantil Aiglies de
Manresa, SA i Foment per a la Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA.

b. Auditories de Comptes exercici 2022 del consorci per la Gestié de Residus del

Bages i la Fundacié Aigilies de Manresa- Junta de la Sequia.

Dels 4 informes emesos, no s’ha presentat al-legacions en cap cas.

A part, les societats mercantils dependents de I'ajuntament i subjectes a auditoria de
comptes (Aiglies de Manresa, SA, Manresana d’Equipaments Escénics, SL, Foment de
la Rehabilitacio Urbana de Manresa, SA), aixi com també la Fundacié Turisme i Fires
de Manresa, han realitzat les respectives auditories de comptes anuals, les qual han

estat remeses a la Intervencid per al seu coneixement i control.

A partir de I'exposat, els resultats continguts en aquest informe global sén aquells que
aquesta Intervencié ha considerat oportl exposar com a aspectes més significatius per
la seva rellevancia quantitativa o qualitativa, per la seva reiteracid, per la seva
novetat, o per qualsevol altra circumstancia detectada en la realitzacié de les

actuacions de control.

En qualsevol cas, els resultats s’han basat en els informes que al llarg de I'exercici
s'han emes, tant en I'acompliment de la funcié interventora com en I'execucié de les

actuacions de control financer permanent i auditoria publica.

A. DE LA FUNCIO INTERVENTORA

CONCLUSIONS

A la vista de les actuacions dutes a terme en |'exercici de la funcié interventora i que
afecten a l'ajuntament, al llarg de I'exercici 2023, cal recollir la seglient valoracié de

resultats:
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a) Despeses sotmeses a fiscalitzacio prévia limitada.

Dins d’aquest apartat, i concretant els resultats de les xifres abans expressades,

distingim entre les conclusions seglents:

Despeses amb fiscalitzacié prévia limitada AMB OBSERVACIONS (signifiguen el 2,47%

dels expedients intervinguts). Les incidencies més rellevants que s’han detectat sén

les que es mencionen en les observacions realitzades per la Intervencid, que no tenen
efectes suspensius en la tramitacié dels expedients. En destacariem les observacions

seglents:

e S’han detectat 5 acords d’atorgament de subvencions que no estan

contemplades al Pla Estratégic de Subvencions.

e De forma general, les subvencions atorgades es paguen un cop s’han
justificat les despeses pertinents. No obstant aixo, la llei general de
subvencions permet atorgar bestretes o pagaments anticipats als
beneficiaris, si queda degudament justificat. Es detecten 5 expedients
els quals no esta suficientment justificat el pagament anticipat de la

subvencio.

e També existeixen nombroses observacions en relacié als pagaments del
programa xec servei, on queda reflectit que no es comunica a la base de

dades nacional de subvencions els ajuts atorgats.

e En menor mesura, perd també a destacar, el fet que es prenen acords
els quals condicionen la seva efectivitat a I'exposiciéd publica definitiva
d’un acord anterior: bases, modificacié de crédit, per exemple. Aquest
condicionament no esta previst explicitament a la normativa i es

considera una praxis que debilita la seguretat juridica de I’'expedient.

e En 6 ocasions en les quals es contracta personal (auxiliars técnic/s
d’equipaments), es fa constar que la borsa de la qual es tiba el personal
esta caducada. Aixi es va recollir en linforme de la Intervencié en
I'acord previ de prorroga de la borsa d’auxiliars d’equipaments, que no

s’'ajustava a normativa.

Despeses amb fiscalitzacié prévia limitada AMB OBJECCIONS (signifiquen el 1,79%

dels expedients intervinguts). En aquest apartat, cal ressaltar els 6 tipus d’objeccions

realitzades:
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1. L'expedient d’emergéncia iniciat el novembre 2021 en relacié al servei de
menjador social el qual ha durant un total de 18 mesos, del qual la
Intervencié va realitzar la seglient observacio de forma reiterativa i que va
desembocar, passats uns mesos, en 9 objeccions sobre les factures

presentades dins de |'exercici:

a. La contractaci6 d'emergencia, com a régim excepcional, esta
regulada a l'art. 120 de la Llei 9/2017 de contractes del sector
public; i preveu l'execucié del qué sigui necessari sense expedient de
contractaci6 i sense necessitat de que existeixi dotacio
pressupostaria, en els casos d'esdeveniments catastrofics, de
situacions que suposin greu perill o de necessitats que afectin a la
defensa nacional. A data 5 de novembre de 2021 es va declarar
emergent la contractacio del servei de menjador social, i fins a la
data actual, han arribat 5 factures a aquesta Intervencié. Donada la
reiteracié en l'emergéncia s’ha demanat informe al Servei gestor, el
qgual ha reafirmat la continuitat de I'emergéncia. A partir d’aqui, cal
fer constar que la causa de l'emergéncia no s‘adequa al previst a
l'art.120, ja que no es tracta d’un esdeveniment catastrofic, ni de
greu perill o de necessitat que afectin a la defensa nacional.
S’hagués pogut tramitar el corresponent contracte menor, ja que es
podia preveure en el temps la necessitat de servir els apats al menys
immediatament, els quals s’acaben contractant de forma emergent,
sense necessitat de realitzar cap tipus de contracte. Des d’aquesta
Intervencié es recomana reconduir la situacié a través d’un contacte
menor o mitjancant el contracte adequat al servei, ja que la
reiteracio de factures que s’emeten suposa un abus de la figura de la

contractacié emergent.

A partir d’aqui, es van produir 9 objeccions al llarg de I’exercici que van ser

aixecades per l'alcalde.

2. Dos expedients de pagament de cursos de formacié directament als
treballadors, quan s’hauria de pagar a l'entitat organitzadora; objeccions

resoltes per l'alcalde.

Trobem 60 expedients que desemboquen en reconeixements extrajudicials de

credit aprovats pel Ple:
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3. Encarrecs a la Fundacio Turisme i Fires de Manresa (3 expedients).
4. També hi ha 12 factures que no tenien el contracte menor previ formalitzat.

5. La falta de consignacié pressupostaria a subministraments (electricitat i
gas) que ha fet que no es poguessin iniciar els nous contractes, quedant al

descobert les factures que anaven arribant (41 factures).
6. Falta de consignacié en les beques per menjador social (4 acords).

Les objeccions resoltes per l'alcalde signifiquen un total de 35.153,00 euros i les
resoltes pel Ple 1.339.433,47 euros.

Despeses amb fiscalitzacié prévia limitada AMB OBJECCIONS sense efectes

suspensius:

Segons l'establert a I'art. 27 del Reial decret 424/2017, del régim juridic del control
intern, les objeccions efectuades en les bestretes de caixa fixa no tenen efectes
suspensius i, en tot cas, seran objecte d'un informe independent juntament amb els

pagaments a justificar, que es donara compte en la liquidacié del pressupost.

En I'exercici 2023 hi va haver una discrepancia a la reposicié de a bestreta de caixa
fixa AJT.BES202300037 que pujava un import de 64.987,58 euros. Concretament:

“(...) gque s'han detectat contractes menors pel servei de menjar a domicili de
caracter reiteratiu, superant la contractaci6 menor, havent-se hagut de preveure un

contracte ordinari.”

Despeses amb fiscalitzaci6 prévia limitada AMB INFORME CONCOMITANT
DESFAVORABLE:

Al llarg de I’exercici hi ha hagut 3 informes de caracter concomitant que posaven de

manifest el seglent:

1. En relacié a l'adjudicacid de subvencions a families monoparentals per al
pagament de l'impost sobre béns immobles (IBI)- SAP.AJU2023/006 - L'article
9 del TRLRHL no admet que es reconeguin altres beneficis fiscals en els tributs
locals que els expressament previstos en les normes amb rang de llei. La
concessid de subvencions per pagar I'IBI, per mers motius socials, soén

interpretats per la jurisprudéncia citada en la consulta com a “beneficis fiscals

10
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encoberts”, per la qual cosa, la seva concessio, seria contraria a la legislacio.

2. En relacié a l'aprovacié dels imports justificats i la reposicié de fons de la
bestreta de caixa fixa de I’Area de Serveis Socials a favor de la J.R.R. per un
import de 48.979,61 euros - no consten els documents justificatius del
programa de transport adaptat i tampoc es publiquen els ajuts a la Base de

Dades Nacional de Subvencions.

3. En relacié a I'aprovacié de la factura per un import de 2.184 euros a favor de
I'empresa Servifamilia Suport a la Gent Gran del programa xec servei
corresponent al mes de juliol 2023 - no es publiquen els ajuts individualitzats a

la Base de Dades Nacional de Subvencions.

b) Actes amb omissio de la funcio interventora: durant I'exercici 2023 s’han
detectat 3 omissions que han estat convalidades per I'0rgan competent, que sumen
un global de 912,00 euros. Les tres despeses estan relacionades amb cursos de

formacio que no havien passat per Intervencio.

c) Control previ - presa de raé en mateéria d’ingressos: es detecten dues
anomalies de la mateixa naturalesa: es tracta de dos contractes d’arrendament de
dos habitatges amb I’Agéncia Catalana de I’'Habitatge que provenen d’un conveni
de cessié de la gestid de I'GUs, el qual estava informat desfavorablement per
tractar-se com un conveni, quan la figura contractual hauria de ser la de

contracte.

RECOMANACIONS

Les recomanacions d’aquesta Intervencid van encaminades a l'esmena de les

deficiencies detectades, mitjancant les actuacions correctores seglients:

1. Reduir el nombre de factures de les quals no s’ha aprovat préviament

|'acord de despesa o de contractacié.

a. Per un cantd, cal que els serveis siguin més diligents i realitzin la

tramitacio préevia del contracte menor.

11
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b. Per altra banda, cal que la tramitacido dels expedients de contractacio
ordinaria es realitzin amb temps i amb consignacié adequada i suficient
des del primer moment en el pressupost municipal, perque les factures
que arriben puguin aprovar-se amb la garantia del contracte que les

empara.

2. Cal revisar el Pla estratégic de Subvencions i adequar-lo als acords que es

preveuen prendre per part de la corporacio.

3. Cal que els serveis que atorguen subvencions o ajuts publics vetllin perqué
es comuniqui a la Base de Dades Nacional de Subvencions la informacié que
pertoca, a la vegada que es remeti la informacid fiscal a la tresoreria

municipal per a les declaracions davant d'Hisenda pertinents.

4. La concessid de subvencions per al pagament de I'IBI esta totalment
prohibit; caldria reconduir els ajuts a un altre tipus de despeses per part
dels beneficiaris com ara despeses de la llar, perd no per al pagament

d'impostos.

5. La bestreta de caixa fixa de serveis socials caldria corregir de forma
immediata la contractacidé menor reiterativa a I'empresa que realitza el

servei de menjar a domicili, iniciant la contractacié ordinaria.

B. DEL CONTROL PERMANENT

A la vista de les actuacions dutes a terme en |'exercici del control financer que afecta a
I'ajuntament, en la seva modalitat de control financer permanent, en execucio del Pla
Anual de Control Financer d'aquesta entitat, cal recollir la seglient valoracié de

resultats:

B.1) DEL CONTROL PERMANENT NO PLANIFICABLE
A part dels informes previs de caracter preceptiu establerts en la normativa, durant
I'exercici s'han realitzat actuacions de control permanent no planificable amb caracter

previ a l'adopcié dels respectius acords, per haver-se considerat adient per part de

I’drgan interventor.

En total s'han emeés 40 informes no planificats que han tractat matéries relacionades

amb les bases de convocatories d’ofertes publiques d’ocupacid, bases d’atorgament de

12
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subvencions, modificacié de tarifes i operacions relacionades amb el patrimoni.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS
Els informes amb les conclusions i recomanacions més rellevants son les segients:

- Es recomanable que el Pla Estratégic de Subvencions contempli els ajuts
reintegrables o “microcredits” per afavorir la creacid, consolidacid i
modernitzacid d’empreses a Manresa. Igualment, el Premi derivat del
Concurs d'Idees emprenedores i pla d’empresa del projecte “Idees Joves”.

- En relacié a l'aprovacié de l'acord de condicions de treball del personal
funcionari i conveni col-lectiu del personal laboral de I'Ajuntament de
Manresa per als anys 2023-2026, hi ha un advertiment: segons es despren
de l'informe juridic, el redactat de I'article 18.c de reduccié de jornada d’un
ter¢ o la meitat amb dret al 80% o al 60% de les retribucions, podria no
ajustar-se a la recent doctrina fixada pel Tribunal Suprem en la seva

senténcia de 16 de novembre de 2022.

B.2) DEL CONTROL PERMANENT PLANIFICABLE OBLIGATORI
CONCLUSIONS

En relacid als informes de caracter obligatori, en cal destacar els resultats de I'Informe
sobre els resultats de les bestretes de caixa fixa i els pagaments a justificar. Les

conclusions obtingudes soén les seglients:

- El programa especific d’ajudes economiques per sufragar despeses de
transport adaptat estableix la justificacio de la documentacio a aportar per part

dels beneficiaris, que no consten als expedients.

- Els ajuts no es publiqguen ni comuniquen a la Base de dades Nacional de

Subvencions tal i com estableix I'art.20.8. de la Llei General de Subvencions.

- Es detecten contractes menors pel servei de menjar a domicili de caracter

reiteratiu que superen els imports de la contractacié menor.
RECOMANACIONS
- Cal recollir els documents justificatius dels ajuts al transport adaptat.

- Cal comunicar a la Base de Dades Nacional de Subvencions els ajuts publics

de caracter individualitzat.
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- Cal iniciar el procediment de contractacié del servei de menjar a domicili.
B.3) DEL CONTROL PERMANENT PLANIFICABLE SELECCIONABLE

e (1) CONTRACTES MENORS I ALTRES DESPESES MENORS-
INT.CON2023/25

S’ha fet I'analisi de la possible superacié dels topalls de la contractacid menor, aixi
com de les possibles contractacions de caracter reiteratiu dels contractes menors dins
els ultims 4 exercicis (2019 a 2022), i també s’ha valorat la racionalitat economica i

financera de les contractacions efectuades i el seu ajust als principis de bona gestié.
CONCLUSIONS

La conclusié general és la debilitat en I'execucid de la planificacié i programacié de la

gestid contractual. Concretament:

a) En relacié a l'informe de control financer anterior, segons la programacié del

servei de contractacid, s’havien d’iniciar 9 contractes relacionats amb el servei
de tecnologies i sistemes d’informacié, perd només se n’havien iniciat 2 a data
tancament 3r trimestre del 2023. Tampoc s’han resolt els contractes

programats del servei d’ensenyament, cultura i esports.

b) Superacié dels topalls de la contractacié: no es superen en cap cas.

C) Reiteracid en la contractacié menor: existeix una part de proveidors (129) els

quals se’ls contracta de forma reiterativa. Quan a l'import, representen el
16,87% del total de la contractacié menor (4.477.368,10 euros respecte
26.545.825,98 euros analitzats dels Ultims 4 anys).

RECOMANACIONS

Cal analitzar novament i posar en practica real la Planificacid i Programacio de la
gestid contractual, de manera que es puguin anar iniciant expedients de contractacio
ordinaria i, a la vegada, diversificar els proveidors per a la contractacio6 menor que no
puguin encabir-se dins d’un contracte general. Recordem el qué estableix l'art. 28.4

de la Llei de Contractes del Sector Public, en dir que les entitats del sector public:
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"programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaréan en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134
gue al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a una regulacion

armonizada”.

També es recomana com a mesura correctora immediata, el trasllat a la Intervencio
dels informes desfavorables en relacié als contractes menors on s’alerta de les

irregularitats.

° (2) FORMACIO DEL PERSONAL - INT.CON2023/11

Actuacié de control consistent en verificar, mitjancant técniques d'auditoria, que les
dades i la informaci6 amb transcendéncia economica, relacionades amb el
procediment d’aprovacio i justificaci6 de la formacié que realitza el personal,

compleixen amb les directrius establertes a la normativa aplicable en cada cas.

CONCLUSIONS

De les actuacions de control realitzades, es pot concloure que s’han pogut realitzar els
treballs necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en matéria de pel que fa al

procediment d'aprovacio i justificacié de la formacioé que realitza el personal.

RECOMANACIONS

- Cal que s'elaborin els plans de formacié d‘acord amb els acords sobre
condicions economiques socials i de treball de I’Ajuntament de Manresa
(mesura correctora també proposada pel centre gestor).

- La resolucié d’aprovacié atorgant la llicencia per la realitzacié de la formacio ha
de ser anterior a la data de realitzacid de la formacié Manresa (mesura
correctora també proposada pel centre gestor).

- Les factures resultants dels cursos que realitza el personal de I'ajuntament que
ha estat autoritzat, han d‘anar a nom de I'ajuntament de Manresa i no poden
pagar-se per part dels treballadors/es municipals Manresa (mesura correctora

aplicant-se pel centre gestor que caldra verificar en posteriors controls).
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e (3) DRETS I INGRESSOS DE CARACTER TRIBUTARI - INT.CON2023/13

Els treballs han consistit en la revisido dels procediments de gestid dels ingressos

tributaris que s’indiquen a continuacio:

a) GTR.IAB (IAE): ingressos corresponents a declaracions censals de baixa
en I'Impost sobre Activitats Economiques.

b) GTR.IAE: ingressos que provenen de declaracions censals d'alta en
I'Impost sobre Activitats Economiques.

c) GTR.ICB (ICIO): ingressos derivats d’expedients de bonificacions sobre
I'Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO).

d) GTR.IPA: ingressos derivats d'incorporacio al padrd, com per exemple
I'Impost sobre Vehicles de Traccid Mecanica (IVTM), I'Impost de Béns
immobles (IBI), la taxa d' escombraries o la taxa de guals.

e) GTR.REC: recursos presentats sobre un acte o tramit de materia
tributaria, o sol-licitud de rectificacié d'autoliquidacions.

f) REC.CME: compensacions de deutes en executiva d’ingressos de
recaptacié voluntaria.

g) REC.COM: compensacions en voluntaria que es realitzen d’ofici per part de
I’Ajuntament.

h) REC.REV: ingressos de recaptacié voluntaria. El procediment inclou
I'anul-laci6 d‘una relacié de provisions de constrenyiment, que esta
composada pels rebuts que passen d'executiva a voluntaria.

i) REC.APC: ingressos de recaptacio voluntaria corresponents a anul-lacions
de provisions de constrenyiment. Aquest procediment esta vinculat amb al
registre de provisions de constrenyiment del procediment anterior,
REC.REV.

j) REC.SUS: suspensions del procediment de recaptacid. Als expedients shi
troben sol-licituds de suspensions per paralitzar els procediments amb la
interposicidé d'un recurs, generalment referits a sancions.

k) Devolucions d’ingressos indeguts.

CONCLUSIONS
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De les actuacions de control realitzades, es pot concloure que s’han pogut realitzar els
treballs necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en matéria de de gestid

tributaria i recaptacio en els expedients analitzats.

RECOMANACIONS
a) Bonificacions de I'ICIO

= Recomanar un redactat més aclaridor de l'article 6.9 de la OF reguladora

de I'ICIO, per tal de qué s’especifiqui que el termini s’estén fins la
finalitzacié del termini de pagament de l'autoliquidacié provisional de
I'ICIO. El redactat actual dona lloc a entendre que es parla del termini
de pagament de l'autoliquidacio de la taxa de llicéncia urbanistica.

b) Recursos o sol-licituds contra actes de gestid tributaria

* Els expedients han de contenir tota la documentacié acreditativa del fet
pel qual s’ha presentat els recursos o les sol:licituds, ja sigui la
presentada pels interessats o bé per de les comprovacions realitzades
pels técnics municipals.

c) Compensacio6 d’'imports a cobrar amb deutes amb els tercers

e En el cas de qué les sol-licituds de compensacié s’iniciin per part dels
interessats, l|'apartat 3er de I|'Ordenanca Fiscal General de gestié
estableix les dades que han de figurar en la sol-licitud a presentar. El
model de sol-licitud establert per I’Ajuntament, estandarditzat, s’hauria
d’ajustar als requeriments exigits.

d) Suspensié de procediments de recaptacid

e No s’ha disposat d’accés als expedients GTR.SAN i, per tant, no s’han
pogut comprovar les resolucions estimatories, o no, dels recursos.

e) Com a recomanacid general, assenyalar que en el cas d’expedients que puguin

moure’s entre diferents procediments o que es trobin relacionats entre ells,
caldria que el programari de gestié d'ingressos en restés constancia, per tal de
poder fer un control i seguiment adequat dels mateixos i de la documentacio

que els empara.

e (4) TAXA D'OCUPACIO D'US PRIVATIU- INT.CON2023/20
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Es tracta de verificar que existeix un control intern quan al compliment de
I'atorgament de llicéncies d’ocupaciéo temporal d’Us privatiu d’equipaments i béns

municipals.
CONCLUSIONS

De la mostra seleccionada i seguint les normes técniques d’auditoria, s’han detectat

errors en un percentatge que sobrepassa el marge del 5% d’errors que esta establert.

Conseqlientment, aixo suposa una limitacié a I'abast per part de I’0rgan de control que

no li permet efectuar una valoracio global dels treballs.
RECOMANACIONS

Les recomanacions d’aquesta Intervencid van encaminades a l'esmena de les

deficiéncies detectades, mitjancant una actuacidé correctora quan:

- L'atorgament de la llicencia ha de ser anterior a la data que aprova l'inici de
I'ocupacio.

- Els terminis dels informes técnic i juridic s’han de reduir, de manera que la
tramitacié permeti atorgar la llicencia en un temps raonable.

- S’'hauria d'acompanyar a |'expedient la polissa de responsabilitat Ccivil

obligatoria, aixi com la resta de requisits que son necessaris.

e (5) CONTRACTES DE CARACTER SOCIAL I LLOGUER SOCIAL-
INT.CON2023/27

Es tracta de comprovar que els contractes en materia de Serveis Socials (concerts
socials, gestié delegada, convenis, etc.) donada la seva varietat i singularitat,
s’adeqliien a la normativa i el procediment és l'adequat. També es verifiquen els

contractes privats de lloguer amb finalitats socials.

CONCLUSIONS
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Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en la materia examinada, a
excepcid de la discrepancia que aquesta Intervencio té amb el servei en relacié a la
comunicacié (que no publicacid) a la Base de Dades Nacional de Subvencions d'aquells
ajuts i/o prestacions socials que l'ajuntament atorga sense justificaciéo per part del
beneficiari, pel sol fet de trobar-se en una situacid determinada. Aquest aspecte ha
estat estudiat i s’ha emeés informe per part de la Intervencié de data 20 d’abril del
2023.

RECOMANACIONS

Les recomanacions d’aquesta Intervencid van encaminades a l'esmena de les

deficiéncies detectades, mitjancant una actuacidé correctora quan:

1. En aquells expedients on no consta la relaci6 de beneficiaris/aries de les
subvencions, ajuts o prestacions, caldria adjuntar aquesta informacié i tenir-la
entrada dins una base de dades que permeti el seu control. D’aquesta manera,
I'd6rgan gestor podra constatar si es sobrepassen els topalls dels programes
d’ajudes individualitzades que té aprovats I'ajuntament.

2. El control individualitzat dels beneficiaris/aries és necessari per a poder
identificar els imports de les subvencions o ajuts publics, ja siguin economics o
en espeécie, i aixi poder comunicar o informar a la BDNS |'obligacio establert per
la normativa (Llei 58/2003, General de Subvencions), a la vegada que
comunicar la informacié economica a la Tresoreria de I'ajuntament per a la
seva incorporacio al model 190 a presentar a la Hisenda de I’Estat.

3. Caldria estudiar amb deteniment perque no s’utilitzen de forma permanent la
totalitat de les 16 places atorgades en el concert social per la provisié de places
d’acolliment temporal o d’urgéncia a Manresa. I en cas de que no fos possible,
segons es desprén de lI'informe d’al-legacions del servei, estudiar la manera de
gue no s’hagués de pagar per la no utilitzacié del servei.

4, Quan a les convocatories d’‘ajuts individualitzats, realitzar un control millor
quan al nombre d’ajuts atorgats de manera que no es superin els imports
aprovats i/o consignats al pressupost (concretament en el cas de beques per a

I'escolaritzacio i de menjador de les llars d’infants).
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e (6) ENCARRECS DE GESTIO A MITJANS PROPIS - INT.CON2023/28/
29/30/31/32/33

Es tracta de verificar els aspectes no revisats en la fiscalitzacié préevia limitada i
especialment el limit de la subcontractacid del 50%, en els encarrecs de gestid a

mitjans propis.
CONCLUSIONS

De les actuacions de control realitzades, consistents en el control permanent dels
encarrecs de gestid a mitjans propis, ha estat dificil poder fer un control financer
extensiu de les justificacions del control efectiu suportat pel mitja propi en el cas

d’activitats subcontractades.

Es considera que les mencionades limitacions a l'abast impedeixen I'aplicacié de les
normes o procediments de control i auditoria necessaris pel compliment dels objectius
del control, pel que no resulta possible I'emissié d’una valoracié global dels treballs

realitzats.
RECOMANACIONS

Les recomanacions d‘aquesta Intervencid6 van encaminades a l'esmena de les
deficiéncies detectades, mitjancant una actuacid correctora:

e En les factures expedides pel mitja propi s’hauria d’especificar els conceptes
que provenen de tarifes i aquells conceptes que provenen de
subcontractacions; adjuntant les factures suportades dels proveidors
contractats. D'aquesta manera es podria comprovar que no es sobrepassa el

topall del 50% de la subcontractacio.
° (7) CONTRACTES D'OBRES EMERGENTS- INT.CON2023/12i 19

Es tracta de comprovar la correcta aplicaci6 de la normativa de contractacié

d’emergeéncia i la bona gestié en el procediment de rescabalament, si pertoca, en els
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expedients d’obres. Revisar els expedients anteriors que varen quedar tramits per

executar, si escau.
CONCLUSIONS
Es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs necessaris per al compliment

dels objectius de control, i es pot afirmar que, de manera general, es compleixen les

normes i procediments en materia de contractacié emergent, a excepci6 de la demora

o del no inici del rescabalament cap als responsables de les despeses realitzades per la

corporacio de forma subsidiaria.

a) En relacié als expedients anteriors al 2022, resta un pendent de
rescabalament de 37.076,23 euros (repartits en 5 expedients); hi ha
un expedient el qual resta per resoldre el recurs de reposicid
interposat de data desembre 2022.

b) En relacié a l'exercici 2022 resta un pendent de rescabalar per un
import de 1.881,60 euros repartits en 3 expedients; hi ha un
expedient pendent de resoldre les al-legacions des de desembre de
2022.

RECOMANACIONS

Les recomanacions d‘aquesta Intervencid6 van encaminades a l'esmena de les
deficiéncies detectades, mitjancant una actuacié correctora en els apartats seglents,
gue seran objecte de verificacié en la segient actuacié de control:

a) Iniciar el procediment de rescabalament de forma rapida cap al tercer, un cop
la factura ha estat pagada al proveidor per part de l'ajuntament, encara que
restin actuacions a fer, tal i com marca al Pla d’Accié de I'alcalde.

b) Iniciar un procediment de contractacié ordinari per tal d’evitar l'adjudicacié
directa al mateix proveidor en la majoria d’ocasions, sobretot pel que afecta a
obres.

c) Reduir la demora en la resolucié d’al-legacions i recursos de reposicid

interposats.

En relacido al punt a) cal recordar que les deficiencies detectades hauran de ser

esmenades mitjancant una actuacid correctora immediata, en el sentit de que la seva
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no realitzacid pot comportar a responsabilitat comptable, tal i com estableix I'art
I'article 72 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de Funcionament del Tribunal de Comptes
«A l'efecte d'aquesta Llei s'entendra per abast el saldo deutor injustificat d'un compte
0, en termes generals, I'abséncia de numerari o de justificacié en els comptes que
hagin de rendir les persones que tinguin al seu carrec el maneig de cabals o efectes

publics, ostentin o no la condicié de comptadants davant el Tribunal de Comptes».

¢ (8) ATORGAMENT DE SUBVENCIONS, BEQUES, PREMIS I AJUTS
INT.CON2023/14/15/16/17

Actuacio de control consistent en verificar la correcta aplicacio de la normativa.
CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en matéria d’atorgament de

subvencions, beques, premis i ajuts.
RECOMANACIONS

Les recomanacions d’aquesta intervencié van encaminades a:

a) Que es formalitzi una nova Ordenanca General de Subvencions
adaptada a la normativa vigent i al Pla Normatiu de I'Ajuntament de
Manresa. L'Ordenanca actual es va aprovar pel Ple de la Corporacié en
data 20 de setembre de 2004.

b) L'informe juridic s’ha de manifestar sobre la justificacid de la figura de
subvencio davant la figura d’un contracte administratiu i que, per tant,
I'objecte de la subvencié no esta comprés entre els contractes definits a
la normativa reguladora de la contractacié publica. Encara manquen
alguns informes juridics que es pronunciin sobre aquest aspecte.

c¢) Es recomana que les subvencions es tramitin en régim de concurrencia
competitiva, ja que es practica habitual de [|'Ajuntament atorgar

subvencions de manera directa. D'acord amb |'establert en |'article 22

22



.....

Ajuntament %4 i\;“ de Manresa
A4

de la Llei General de Subvencions, el procediment ordinari de
concessio de subvencions “es tramitara en régim de concurréncia
competitiva”. Es recomana realitzar una valoracié previa per decidir el
mode de tramitacié de cada subvencid, i aixi poder per garantir els
principis d’igualtat, publicitat, objectivitat i transparéncia. El Pla
Estratégic ajudaria en aquest apartat, ja que preveu la reduccié de les
subvencions nominatives, cosa que no s’esta complint.

d) En relacié al Club Esport 7 Judo, caldria que l'entitat aportés el llibre
d’'ingressos i despeses per poder comprovar els seus registres
comptables.

e) Pel que fa al Centre d’Esports Manresa , caldria que |'entitat aportés els

documents justificatius del voluntariat.

° (9) OPERACIONS DE TRESORERIA RELACIONADES AMB AVALS -
INT.CON2023/22

Actuacié de control consistent en verificar els moviments dels avals realitzat per la

Tresoreria.
CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en materia de verificacid

dels avals i fiances dipositats.

També es pot concloure |'existéncia de racionalitat economica financera de les

despeses efectuades i el seu ajust als principis de bona gestio.

RECOMANACIONS

No se’n fan.

° (10) PROGRAMA D’AJUTS SOCIALS- XEC SERVEI - INT.CON2023/10
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El xec servei és un programa que facilita I'assisténcia a persones amb dificultats
d’autonomia, en el qual l'usuari paga una part dels serveis que presta |'empresa

contractada per I'ajuntament.
CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en matéria de la concessid
dels xecs servei, a_excepcié de la publicacidé dels ajuts atorgats a la Base de Dades

Nacional de Subvencions.

RECOMANACIONS

Realitzar la publicacié/ comunicacio dels ajuts atorgats a la Base de Dades Nacionals
de Subvencions.

° (11) ATORGAMENT DE MICROCREDITS- INT.CON2023/24

Actuacié de control consistent en verificar que el procediment de concessié de

microcredits i el reintegrament dels mateixos s’adequa a la normativa vigent.
CONCLUSIONS

Del control financer realitzat es pot constatar que es compleixen els objectius fixats en
la materia objecte de control, a excepcid de l'objectiu “/‘adequaciéo del seu
reintegrament”.

RECOMANACIONS

Conseglientment, es recomana fer un seguiment més extensiu de les quotes que han

de pagar els beneficiaris per garantir el compliment dels futurs pagaments.
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Aguesta Intervencié també vol remarcar que s’han de complir les bases reguladores
dels microcredits i s’ha d’aplicar la via de constrenyiment quan les mateixes ho

requereixin.

° (12) INFORME CONTINU SOBRE UNA DE LES BESTRETES DE CAIXA
FIXA DE SERVEIS SOCIALS - INT.CON2023/26

Consisteix en verificar que el procediment de justificacid i reposicié dels fons de la
bestreta de caixa fixa AJT.BES2023 del servei de Drets Socials s‘adequa a la

normativa.
CONCLUSIONS

Es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs necessaris per al compliment
dels objectius de control, i es pot afirmar que seria necessari millorar alguns dels

aspectes especificats en l'informe per aconseguir una apropiada gestié economica.

Aquesta Intervencié ha observat algunes deficiencies tant en termes formals (com la
justificacid de les despeses) com en termes economics (el percentatge de despesa

subvencionat) de la resolucio.

Aguesta Intervencié ha pogut comprovar que en data d’aquest informe, s’han executat
moltes de les mesures correctores exposades pel servei gestor en data 17 de

novembre de 2023.
RECOMANACIONS

e Vetllar perqué els barems estiguin degudament calculats.

e Vetllar perquée els beneficiaris aportin la justificacio complerta de cada despesa
per a poder identificar correctament I'objecte de la despesa.

e Vetllar perqué no es superin els topalls economics establerts en els programes
individualitzats i, en cas de situacions excepcionals, regular degudament

aquestes excepcions.
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e En el programa de transport adaptat demanar els comprovants dels trasllats,
tal i com esta establert al programa que ho regula.

e Caldria individualitzar els ajuts que s’atorguen a través d’empreses (com ara el
menjar a domicili), per tal de tenir |'ajut degudament imputat al
beneficiari/aria.

e Caldria publicar o comunicar, segons pertoqui, la informacié dels ajuts atorgats

a la Base de Dades Nacional de Subvencions.

"

Es d’especial importancia realitzar la individualitzacié dels ajuts de “menjar a domicili
i els concedits amb concepte “roba Solidanca”, ja que no es pot analitzar I'import
concedit a cada beneficiari. A més, I'empresa “Solidanca, Treball, Empresa d’Insercio
SL” i la “Fundacid Privada President Torres Falguera” van sobrepassar el llindar de la
contractacido menor durant el 2023, incomplint l'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de

novembre, de Contractes del Sector Public.

C. DE L’AUDITORIA PUBLICA

¢ (13) Informes de Control Financer - Auditories de compliment -
INT.ENS2023/01/02

Actuacié de control consistent en la verificacié de la legalitat que els actes, operacions
i procediments de gestié s'han desenvolupat de conformitat amb les normes,

disposicions i directrius de la normativa de contractacié de personal, afectant als

seglients ens: Aigles de Manresa, SA i Foment de la Rehabilitacié Urbana de Manresa,
SA.

Aigiies de Manresa, SA

CONCLUSIONS

S’ha constatat que els procediments seguits no donen compliment a la normativa

d’aplicacié en tant que la contractacié s’ha efectuat de forma directe o bé els tramits
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gue s’han seguit no son suficients ni s’adapten a la norma. En general, s’ha observat
gue manquen els seglients procediments o tramits:
- Aprovacio de la convocatoria per part del Consell d’Administracio.
- No consten unes bases reguladores de I'oferta. El contingut minim de les bases
hauria de ser:
o Objecte de la convocatoria i motivacié de la mateixa
o Requisits de participacio
o Presentacio de sollicituds
o Admissié de les persones aspirants
o Tribunal qualificador
o Procediment de seleccid i fases del procediment selectiu
o Qualificacio de les persones aspirants i proposta de nomenament
o Altres requeriments
- La publicacio de la convocatoria i bases reguladores a diaris oficials.
- Actes del tribunal qualificador sobre els candidats admesos i exclosos, de
resultats de les proves d’aptitud i valoracio dels mérits.
- Resolucié i nomenament del candidat guanyador, aixi com la comunicacié del

resultats final del procés a tots els candidats.

Aixi mateix, tal i com ja estableix el procediment intern aprovat que s’ha descrit a
I'inici del present apartat, s'ha observat que en determinats procediments es va
preveure una major puntuacié de criteris que depenen d’un judici de valor que criteris
objectius. En aquest cas, d’acord amb el que preveu la normativa d’aplicacid, els
criteris objectius han de tenir una major ponderacid que els criteris subjectius en tot
procediment de contractacié a efectes de garantir els principis basics de transparéncia

i igualtat d’oportunitats.

Finalment, com s’ha posat de manifest a I'analisi dels expedients revisats, en alguns
casos la Societat acudeix a empreses de treball temporal per gestionar la recerca de
candidats, practica que no estaria donant compliment als principis basics de la TREBEP
(RDLeg 5/2015, per qual s'aprova el Text Refés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public).

RECOMANACIONS
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1. Es recomana que la Direccio de la Societat aprovi formalment un procediment
intern a seguir per a la seleccié de personal adaptat a I'establert al TREBEP, on
desenvolupi de manera detallada els procediments que es portaran a terme per
donar compliment als principis de capacitat, meérit i igualtat que s’han de
garantir en la seleccié de personal, aixi com els de concurréncia i publicitat.

2. Els expedients de contractacié de personal revistats no donen compliment als
principis que han de regir en la contractacié de personal de la Societat, en tant
que els procediments seguits, en general, no s’adeqien als requeriments que
estableix la normativa d’aplicacié. Es recomana adequar els procediments
d’acord amb el que marca la norma a efectes de donar compliment a la
mateixa.

3. Es recomana que els criteris de valoracid objectius en les contractacions de
personal siguin superiors als criteris que depenen d’un judici de valor d’acord
amb el qué preveu la norma.

4. Per aquells llocs de treball que la Societat, en cas que es produeixi una vacant,
precisa la necessitat de cobrir-la amb certa rapidesa, es recomana tramitar un
procediment de creacié d’'una borsa de treball en els termes previstos a la
normativa, en tant que d’aquesta manera es donaria compliment a la
normativa d’aplicacid i es cobriria la necessitat de contractar personal de forma

agil.
Foment de la Rehabilitaciéo Urbana de Manresa, SA
CONCLUSIONS
De la revisio efectuada de I'expedient per a la provisié de la geréncia de la Societat, es
conclou que el procediment de contractacié es va realitzar amb subjeccié als principis
de capacitat, merit i igualat que marca el TREBEP.
Per altra banda, els altres 3 contractes de personal, de la revisido de I'expedient que
s’ha portat a terme, es considera que no s’ha donat compliment als principis basics de

la normativa que li és d’aplicacidé a la Societat, no seguint els principis basics previstos
al TREBEP.
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RECOMANACIONS

1. Es recomana que la Direccié de la Societat aprovi formalment un procediment
intern a seguir per a la selecci6 de personal, desenvolupant de manera
detallada els procediments que es duran a terme per donar compliment als
principis de capacitat, merit i igualtat que s’han de garantir en la seleccié de
personal.

2. Per aquells llocs de treball que la Societat, en cas que es produeixi una vacant,
precisa la necessitat de cobrir-la amb certa rapidesa, es recomana tramitar un
procediment de creacié d’'una borsa de treball en tant que d’aquesta manera es
donaria compliment a la normativa d’aplicacié i es cobriria la necessitat de

contractar personal de forma agil.

¢ (14) Informes de Control Financer — Auditories de Comptes -
INT.ENS2023/03/04

Actuacio de control consistent en la verificacid de si els comptes anuals representen en
tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacid financera,

dels resultats de I'entitat i, si escau, I'execucié del pressupost.

Concretament, en I'ambit de I'activitat controlada i realitzada pels organismes
seguents:
a) Consorci per la Gestio de Residus del Bages,

b) Fundaci6 Aiglies de Manresa- Junta de la Sequia.

Dels quals cal destacar les seglients correccions o mesures a adoptar:

a) Consorci per la Gestio de Residus del Bages:

OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es
regula el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha

auditat els comptes anuals del Consorci del Bages per a la Gestio de Residus, que
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comprenen el balang de situacié a 31 de desembre de 2022, el compte del resultat
economic patrimonial, I’'estat de canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos d’efectiu,
I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria corresponents a I'exercici anual acabat

en aquesta data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de les qulestions descrites en els
paragrafs 1 i 2 i I'efecte de la qlestioé descrita en el paragraf 3 de 'apartat "Fonament
de l'opini6 amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de
I’Entitat, a 31 de desembre de 2022, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu
i de l'estat de liquidacié del pressupost corresponents a |'exercici anual finalitzat en
aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta
d’aplicacio, que s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb

els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.

FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

1. La norma de registre i valoraci6 de Iimmobilitzat material de ['Ordre
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d'aprovacio de la Instrucci6 de model normal
de comptabilitat local, indica que el preu d’adquisicid dels immobilitzats incloura el
valor actual del cost estimat de desmantellament de I'actiu i la restauracié del seu
emplacament, en la mesura en que es reconegui una provisid. El Consorci rebé en
data 30 de novembre de 2010, I'autoritzacié per I'adequacio del diposit controlat de
residus no especials i la seva ampliacio, incloent una clausula per la qual s’estableix
un periode post-clausura de 30 anys, durant els quals el consorci haura de realitzar
el manteniment, control i totes les altres tasques requerides normativament. No
obstant aix0, el consorci no té registrat en els seus estats financers cap provisié per
les despeses que haura de suportar durant el periode post-clausura. Els serveis
tecnics del Consorci han realitzat una primera estimacié d’aquests costos en un
import aproximat de 8 milions d’euros. Donada la complexitat técnica que suposa
una valoracié precisa de la provisid que hauria d’haver estat registrada, no ens ha
estat possible determinar quin seria el seu efecte en els comptes d’actiu material
del consorci, en el saldo de provisions a llarg termini, ni en el resultat de |'exercici
2022, ni de lI'exercici 2021 ni d’exercicis anteriors.

2. La norma de registre i valoraci6é de Iimmobilitzat material de ['Ordre

HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d'aprovacio de la Instruccié de model normal
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de comptabilitat local, indica que com a cas particular, els terrenys afectes a
abocadors han de considerar-se de vida limitada i, per tant, ser objecte
d’amortitzacié. El Consorci no ha realitzat en l'exercici actual ni anteriors, cap
dotacié a I'amortitzacié de la part dels terrenys on s’ubica I'abocador que gestiona.
No es disposa de cap analisi técnica que determini la superficie dels terrenys
afectes a I'abocador, ni de la vida economica dels diferents vasos del mateix, motiu
pel qual no ens podem manifestar sobre quin seria I'efecte sobre el valor net de
I'immobilitzat, la dotacié a I'amortitzacid, el resultat dels exercicis 2022 i 2021 i
d’exercicis anteriors.

3. En el decurs del meus treballs d’auditoria he detectat que el consorci no ha
comptabilitzat en I'exercici 2022 ingressos per valor de 1.632.523 euros i despeses
de serveis exteriors per valor de 2.147.538 euros meritats en I’exercici. En
consequéncia, a 31 de desembre de 2022, l'actiu i passiu corrent estan
infravalorats en 1.632.523 i 2.147.538 euros, respectivament i el patrimoni generat
sobrevalorat en 515.015 euros.

4. Els comptes anuals del consorci estan formulats d’acord amb l'establert en I'Ordre
HAP/1781/2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instruccié de model normal

de comptabilitat local. Si bé:

a. Els estats financers no incorporen referéncia a les notes explicatives de
les diferents partides de la memoria.

b. No s’inclou analisi del moviment durant I'exercici de cada partida de
I'immobilitzat material ni intangible ni de les seves corresponents
amortitzacions acumulades i correccions valoratives acumulades, ni
s’indica, saldo inicial, entrades, augments per traspassos d'altres
partides, sortides, disminucions per traspassos a altres partides,
correccions valoratives netes per deteriorament de |'exercici (dotacions
menys reversions de dotacions), amortitzacions de I'exercici, increment

per revaloracié en I'exercici (model de revaloracidé) ni saldo final.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

Area d’immobilitzat intangible i material
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1. Valoracio i amortitzacio dels terrenys de I’abocador

Recomanem a l'entitat portar a terme els estudis necessaris per poder determinar el
valor de cost de I'abocador en funcié de la provisié per desmantellament i a la seva

vegada poder determinar I'amortitzacié anual d’aquest.
2. Béns adscrits de deixalleries dels béns consorciats

Ates el temps significatiu transcorregut des que la majoria d’ajuntaments es van
adscriure al servei aixi com la naturalesa dels béns rebuts en adscripcio, es recomana
realitzar un recompte fisic dels mateixos, amb la finalitat de verificar la seva existéncia
i utilitzacié en la prestacié del servei actualment. En el seu cas, caldra determinar el

valor raonable dels béns i registrar-los en els comptes i en l'inventari del Consorci.

Es recomana analitzar el réegim d’utilitzacié dels terrenys on s’ubica les deixalleries i
impulsar les accions necessaries amb els ajuntaments per regular-lo i, si s’escau
segons els termes del mateix, registrar en els comptes del Consorci el dret d’Us

corresponent.

Area de comptabilitat i comptes anuals

3. Contingut de la memoria del Compte General
Recomanem a l'entitat la inclusié de la informacid indicada en els paragraf sobre
Contingut de la memoria del Compte General inclos en el punt 3.1 del present informe
a fi de facilitar la comprensié del compte general de I'entitat.

4. Codi de conducta

Recomanem a l’entitat la seva redaccio i aprovacio per part de la direccié.

b) Fundacié Aigiies de Manresa- Junta de la Sequia.

OPINIO AMB EXCEPCIONS
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La Intervencid General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es
regula el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha
auditat els comptes anuals de la Fundacio Aigles de Manresa-Junta de la Sequia, que
comprenen el balang de situaciéo a 31 de desembre de 2022, el compte de resultats,
I'estat de canvis en el patrimoni net i la memoria corresponents a l'exercici anual

acabat en aquesta data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de la qliestid descrita en I'apartat
"Fonament de I'opinié amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots
els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de la
Fundacio Aigiies de Manresa-Junta de la Sequia, a 31 de desembre de 2022, aixi
com dels seus resultats, corresponents a I'exercici anual acabat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacié, que
s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb els principis i

criteris comptables que hi estiguin continguts.
FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Fundaciéo té la seva seu social a la Masia de Can Font, edifici propietat de
I’Ajuntament de Manresa. Aquest va concedir, el 14 de desembre de 2001, a Aigles
de Manresa, S.A. (un dels patrons de la fundacié) una llicéncia d’ocupacié temporal
per a |I'Us privatiu de la Masia i el Parc de Can Font per tal de ser destinats a Centre de

I’Aigua per un termini de 4 anys, prorrogable fins el 2031.

D’altra banda, la Fundacié gestiona el Museu de la Técnica i Casa de la Culla, els quals
son propietat de I’Ajuntament de Manresa. En data 4 d’abril de 2016, es va formalitzar
encarrec de gestié de I'Ajuntament de Manresa a Aigles de Manresa, S.A. per a la

gestid d’aquests equipaments.

Aiglies de Manresa, S.A. acorda encarregar a la Fundacié la gestid ladica del Parc de

I’Agulla.
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La gestid o utilitzacié dels equipaments i espais anteriorment descrits per part de la
Fundacié no han estat formalment establerts, més enlla dels acords adoptats pel
Consell d’Administracié d’Aiglies de Manresa, si bé no es concreten els possibles
efectes economics, ni els drets o obligacions que la Fundacié hagi pogut assumir sobre
els actius que gestiona. Per aquest motiu, no m’és possible determinar els possibles

efectes que es podrien derivar sobre els comptes anuals de la Fundacié.
CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

Area d’immobilitzat intangible i material

1. Immobilitzat
Recomanem a la Fundacioé la formalitzacid (via contracte o altri) de I’'Us o gestio dels
equipaments i espais, concretant els efectes economics i els drets o obligacions que la
Fundacié hagi d’assumir sobre els actius que gestiona.
Personal

2. Conveni col-lectiu

Recomanem a la fundacié |'aplicacid pels seus treballadors d’un conveni laboral

especific.

Area no determinada

3. Mitja propi
Recomanem a l’entitat cercar la forma per poder ser qualificada com a mitja propi de
I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens dependents, i, per tant, poder portar a terme

la gestid de les encomanes de gestid explicades en I'area anterior d'immobilitzat.

Comptes anuals

4. Cal incloure la data d’aprovacié dels comptes anuals.
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¢ (15) Informes d’Auditoria de Comptes de la resta d’entitats dependents,

contractades fora del Pla Anual.

o Aigles de Manresa, SA
o FORUM, SA
o Manresana d’Equipaments Escénics, SL

o Fundacio Turismes i Fires de Manresa

En relacié a les opinions dels informes d’auditoria de comptes de |'exercici 2022,
destacar que en tots els casos els informes no detecten cap anomalia ni realitzen cap
excepcio. Unicament, en la fundacio, l'auditor emfatitza I'acord del Patronat celebrat el
24 d’octubre de 2022 el qual establia la dissolucid de I'entitat en base a la Llei
50/2002, de 26 de desembre de fundacions, i la conseqiient obertura del periode de

liquidacio.
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IV - DEFICIENCIES QUE REQUERIRAN MESURES CORRECTORES A TRAVES D’UN PLA D’ACCIO

PRIMER. Funci6 Interventora

A la vista de les valoracions globals de la funcid interventora exercida al llarg de I'any 2023, i vistes les objeccions realitzades

caldria incorporar les seglients mesures en el Pla d'Accid a elaborar per I'alcalde:

Serveis afectats

Mesura a prendre

Estat de I'execucio de les mesures d’anteriors
plans (si escau)

Serveis que han rebut objeccions en
les contractacions i aprovacié de
factures.

Servei d’Alcaldia-Presidéncia, Servei
d’Ensenyament, Cultura i Esports;
Servei de Gestid de Serveis Urbans;
Servei de Projectes Urbans i
Infraestructures. Territorials; Servei
de Secretaria General; Servei de
Desenvolupament Local; Servei
d’Organitzacid i Recursos Humans i
Servei de Tecnologies i Sistemes
d'Informacié

CONTRACTACIO

1. Reduir el nombre de factures de les
quals no s’ha aprovat préeviament l'acord de
despesa o de contractacio. Els serveis han de
ser més diligents en fer el contracte menor.

2. Cal que la tramitaci6 dels expedients de
contractacio ordinaria es realitzin amb temps i
amb consignaciéo adequada i suficient des del
primer moment en el pressupost municipal,
perqué les factures que arriben puguin
aprovar-se amb la garantia del contracte que
les empara.

SUBVENCIONS

2. Cal revisar el Pla estratégic de

La Planificaci6 del servei de Contractaci6 ha
permeés que s’hagin resolt alguns dels contractes
importants que portaven a objeccions. Igualment,
alguns contractes menors de caracter reiteratiu
s’han derivat a la contractacié ordinaria. No
obstant aix0, s’esta lluny de normalitzar la
situacié, ja que el percentatge d’execucido de la
programacié contractual és molt baixa.

Quan a la contractaci6 menor, cal encara millorar
la tramitacio previa de l'encarrec, per a la seva
aprovacioé i posterior arribada de la factura, perqué
es continuen amb els reconeixements
extrajudicials de credit.
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Subvencions i adequar-lo als acords que es
preveuen prendre per part de la corporacié.

3. Cal que els serveis que atorguen
subvencions o ajuts publics vetllin perqué es
comuniqui a la Base de Dades Nacional de
Subvencions la informacié que pertoca.

4. La concessi6 de subvencions per al
pagament de I'IBI esta totalment prohibit;
caldria reconduir els ajuts a un altre tipus de
despeses per part dels beneficiaris com ara
despeses de la llar, perdo no per al pagament
d‘impostos.

5. La bestreta de caixa fixa de serveis socials
caldria corregir de forma immediata |la
contractaci6 menor reiterativa a I'empresa que
realitza el servei de menjar a domicili, iniciant
la contractacié ordinaria.

La publicacié a la base de dades nacional de
subvencions encara és un deure pendent que no
s’ha resolt en determinades ajudes de caracter
social, basicament.
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SEGON. Control Permanent

A la vista de les actuacions de control financer permanent realitzades al llarg de I'any 2023, en execucié del Pla Anual de

Control Financer, i vistos els resultats recollits en els corresponents Informes de Control Financer, caldria incorporar les

seglients mesures en el Pla d'Accié a elaborar per |'alcalde:

CONTROL PERMANENT NO PLANIFICABLE

SUBVENCIONS

Mesures a prendre

Estat de l'execuciéo de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Serveis afectats:

Desenvolupament
local

El Pla Estratégic de Subvencions hauria de contemplar els ajuts reintegrables o
“microcrédits” per afavorir la creacid, consolidacié i modernitzacié d’empreses a
Manresa. Igualment, el Premi derivat del Concurs d'Idees emprenedores i pla d’empresa

del projecte “Idees Joves”.

CONTROL PERMANENT PLANIFICABLE OBLIGATORI

BESTRETES DE
CAIXA FIXA

Mesures a prendre

Estat de l'execucié de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Serveis afectats:

Drets socials

e Els ajuts que s’atorguen, s’han de comunicar/ publicar a la Base de dades Nacional
de Subvencions tal i com estableix I'art.20.8. de la Llei General de Subvencions.

e Cal iniciar la contractacio ordinaria del servei de menjar a domicili.

CONTROL PERMANENT PLANIFICABLE SELECCIONABLE

CONTRACTES
MENORS I ALTRES
DESPESES

Mesures a prendre

Estat de l'execucié de les mesures
d’anteriors plans (si escau)
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MENORS

Serveis afectats:

Contractacio,
patrimoni i
inversions

e Quan a la reiteracid en la contractacié menor: accelerar I'execucié de la

planificacié i programacié de la gestié contractual, iniciada fa un any, de manera
que es puguin acabar les licitacions corresponents, a la vegada que diversificar
els proveidors per a la contractaci6 menor que no puguin encabir-se dins d'un
contracte general.

informes desfavorables relacionats amb la

e Traslladar a la Intervencid els

contractaciéo menor.

Alguns contractes de caracter reiterat
s’han anat derivant a contractes ordinaris,
perd encara manca tramitar un nombre

elevat de contractes.

FORMACIO DEL
PERSONAL

Mesures a prendre

Estat de l'execuciéo de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Servei afectat:
Organitzacid i
Recursos Humans

e Elaborar els plans de formacié d‘acord amb els acords sobre condicions
economiques socials i de treball de I'ajuntament.

e L'atorgament de llicencia per a la realitzacié de la formacié ha de ser anterior a
la data de realitzacié de la formacié.

e Les factures resultants dels cursos han d’anar a nom de I'ajuntament i no poden

pagar-se per part del treballador/a.

DRETS I
INGRESSOS DE
CARACTER
TRIBUTARI

Mesures a prendre

Estat de l’execuci6 de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Servei afectat:
Tresoreria i Gestio
Tributaria

e Bonificacions de I'ICIO: realitzar un redactat més aclaridor de I'article 6.9 de la
OF reguladora de I'ICIO, per tal de qué s’especifiqui que el termini s’estén fins la
finalitzacié del termini de pagament de l'autoliquidacié provisional de I'ICIO. El
redactat actual dona lloc a entendre que es parla del termini de pagament de
I'autoliquidacié de la taxa de llicéncia urbanistica.

e Recursos o sol-licituds contra actes de gestio tributaria: els expedients han de
contenir tota la documentacié acreditativa del fet pel qual s’'ha presentat els
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recursos o les sol-licituds, ja sigui la presentada pels interessats o bé per de les
comprovacions realitzades pels técnics municipals.

Compensacié d'imports a cobrar amb deutes amb els tercers: en el cas de qué
les sol-licituds de compensacié s’iniciin per part dels interessats, 'apartat 3er de
I’Ordenanca Fiscal General de gestid estableix les dades que han de figurar en la
sol-licitud a presentar. El model de sol-licitud establert per I'’Ajuntament,
estandarditzat, s’hauria d’ajustar als requeriments exigits.

Com a recomanacio general, assenyalar que en el cas d’expedients que puguin
moure’s entre diferents procediments o que es trobin relacionats entre ells,
caldria que el programari de gestié d'ingressos en restés constancia, per tal de
poder fer un control i seguiment adequat dels mateixos i de la documentacio que
els empara.

TAXA D'OCUPACIO
D'US PRIVATIU

Mesures a prendre

Estat de I'execucié de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Servei afectat:

Servei de
Contractacio,
Patrimoni i
Inversions

L'atorgament de la llicencia ha de ser anterior a la data que aprova l'inici de
I’ocupacio.

Els terminis dels informes técnic i juridic s’han de reduir, de manera que la
tramitacié permeti atorgar la lliceéncia en un temps raonable.

S’ha d’acompanyar a l'expedient la polissa de responsabilitat civil obligatoria, aixi

com la resta de requisits que s6n necessaris.

CONTRACTES DE
CARACTER SOCIAL
I LLOGUER
SOCIAL

Mesures a prendre

Estat de l'execuciéo de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Servei afectat:

Drets socials

Caldria tenir en una Unica base de dades els beneficiaris/aries dels ajuts, per tal
de que l'd0rgan gestor podra constatar si es sobrepassen els topalls dels

programes d’ajudes individualitzades que té aprovats I'ajuntament.

La publicacié/comunicacié a la Base de
Dades Nacional de Subvencions dels ajuts
publics és una mesura correctora que
continua pendent de resoldre.
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e Igualment, aquest control individualitzat dels beneficiaris/aries és necessari per
a poder identificar els imports de les subvencions o ajuts publics, ja siguin
econdmics o en especie, i aixi poder comunicar o informar a la BDNS l'obligacié
establert per la normativa (Llei 58/2003, General de Subvencions) i a la
Tresoreria de I'ajuntament.

e Estudiar la manera que la provisié de places d’acolliment temporal o d’urgéncia,

dins del concert social, permeti una ocupaciéo més elevada del nombre de places.

Ens remetem a l'informe de la Intervencié
de data 30/04/2023.

ENCARRECS DE
GESTIO A
MITJANS PROPIS

Mesures a prendre

Estat de l'execucié de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Servei afectat:
Servei d’Alcaldia-
Presidéncia, Servei
d’Ensenyament,
Cultura i Esports;
Servei de Gestidé de
Serveis Urbans;
Servei de
Desenvolupament
Local; Servei de
Contractacio,
Patrimoni i
Inversions, Servei
de Drets Socials

En les factures expedides pel mitja propi s’hauria d’especificar els conceptes que
provenen de tarifes i aquells conceptes que provenen de subcontractacions; adjuntant
les factures suportades dels proveidors contractats. D’aquesta manera es podria

comprovar que no es sobrepassa el topall del 50% de la subcontractacio.

CONTRACTES
D'OBRES
EMERGENTS

Mesures a prendre

Estat de l'execucié de les mesures
d’anteriors plans (si escau)

Serveis afectats:

Urbanisme

e Iniciar el procediment de rescabalament de forma rapida cap al tercer, un cop la

factura ha estat pagada al proveidor per part de I'ajuntament, encara que restin

De forma general, les mesures correctores
anteriors no han estat resoltes.

Es continua amb el lent rescabalament de
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actuacions a fer, tal i com marca al Pla d’Acci6 de I'alcalde anterior.
e Iniciar un procediment de contractacié ordinari per tal d’evitar l'adjudicacio

les obres executades per part de
I'ajuntament amb les conseqliéncies
perjudicials per als interessos economics

directa al mateix proveidor en la majoria d’ocasions, sobretot pel qué afecta a | de la corporacidé i derivacions de
responsabilitat comptable que poden
obres. i
esdevenir.
e Reduir la demora en la resolucid d’al-legacions i recursos de reposicid
interposats.
ATORGAMENT DE Mesures a prendre Estat de l'execuciéo de les mesures

SUBVENCIONS,
BEQUES, PREMIS 1
AJUTS

d’anteriors plans (si escau)

Serveis afectats:
Servei afectat:

Servei de Seguretat
Ciutadana,
Emergéncies i
Protecciod Civil,
Servei
d’Ensenyament,
Cultura i Esports;
Servei de
Desenvolupament
Local, Servei de
Drets Socials

e S’hauria de formalitzar o repensar I'Ordenanca General de Subvencions.

e L'informe juridic que acompanya |'atorgament de les subvencions, s’ha de
manifestar sobre la justificacié de la figura de subvencié davant la figura d'un
contracte administratiu i que, per tant, l'objecte de la subvencié no esta comprés
entre els contractes definits a la normativa reguladora de la contractacié publica.

e D’acord amb l'establert en l'article 22 de la LGS el procediment ordinari de

concessio de subvencions “es tramitara en regim de concurréncia competitiva”.

Es recomana realitzar una valoracié prévia per decidir el mode de tramitacio de

cada subvencid, i aixi poder per garantir els principis d’igualtat, publicitat,

objectivitat i transparéncia. El Pla Estratégic ajudaria en aquest apartat, ja que

preveu la reduccié de les subvencions nominatives, cosa que no s’esta complint.

L'ordenanca general de subvencions

segueix sense iniciar-se.

Els informes juridics, alguns, encara no es

pronuncien sobre la contractacio.

Es continua sense estudiar de forma
profunda I'encarrilament de les
subvencions cap a la concurréncia
competitiva, deixant de forma
extraordinaria la subvencié directa;

incomplint el propi Pla Estratégic de

Subvencions aprovat per la corporacio.

OPERACIONS DE
TRESORERIA

Mesures a prendre

Estat de l’execucié6 de les mesures
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RELACIONADES
AMB AVALS

d’anteriors plans (si escau)

Serveis afectats:

Tresoreria i Gestio

No n’hi ha.

Tributaria
10 | PROGRAMA Mesures a prendre Estat de l'execuciéo de les mesures
D'AJUTS SOCIALS- d’anteriors plans (si escau)
XEC SERVEI P
Servei afectat: Realitzar la publicacié dels ajuts atorgats a la Base de Dades Nacionals de Subvencions.
Servei de Drets
Socials
11 | ATORGAMENT DE Mesures a prendre Estat de I'execuci6 de les mesures
MICROCREDITS , . .
d’anteriors plans (si escau)
Servei afectat: e Fer un seguiment més extensiu de les quotes que han de pagar els beneficiaris
Servei de per garantir el compliment dels futurs pagaments.
E(;acs:lnvolupament e S’han de vetllar pel compliment de les bases reguladores dels microcrédits i s’ha
d’aplicar la via de constrenyiment quan les mateixes ho requereixin.
12 | INFORME Mesures a prendre Estat de l'execuciéo de les mesures
CONTINU SOBRE d’anteriors plans (si escau)
UNA DE LES P

BESTRETES DE
CAIXA FIXA DE
SERVEIS SOCIALS
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Servei afectat:

Servei de Drets
Socials

Vetllar perqué els barems estiguin degudament calculats.

Vetllar perqué els beneficiaris aportin la justificacié complerta de cada despesa
per a poder identificar correctament |'objecte de la despesa.

Vetllar perque no es superin els topalls establerts en els programes i, en cas de
situacions excepcionals, regular degudament aquestes excepcions.

En el programa de transport adaptat demanar els comprovants dels trasllats, tal i
com esta establert al programa que ho regula.

Caldria individualitzar els ajuts atorgats a través d’empreses (com ara el menjar
a domicili), per tal de tenir I'ajut degudament imputat al beneficiari/aria.

Caldria publicar o comunicar, segons pertoqui, la informacié dels ajuts atorgats a
la Base de Dades Nacional de Subvencions.

Reconduir els dos contractes menors de la bestreta a ajuts individualitzats.

TERCER. Auditoria publica

A la vista de les actuacions d’auditoria publica realitzades al llarg de I'any 2023, en execucié del Pla Anual de Control
Financer, i vistos els resultats recollits en els corresponents informes, caldria incorporar les seglents mesures en el Pla
d'Accié a elaborar per I'alcalde:

13

AUDITORIES DE
COMPLIMENT

Mesures a prendre

Estat

de

I'execucié de

les

mesures d’anteriors plans (si

escau)

Ens afectats:

Aiglies de Manresa,
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SA

Foment de

Rehabilitacid
Urbana
Manresa, SA

la

de

Aigiies de Manresa, SA

e Es recomana que la Direccié de la Societat aprovi formalment un procediment intern a
seguir per a la seleccido de personal adaptat a I'establert al TREBEP, on desenvolupi de
manera detallada els procediments que es portaran a terme per donar compliment als
principis de capacitat, mérit i igualtat que s’han de garantir en la seleccidé de personal, aixi
com els de concurréncia i publicitat.

e Els expedients de contractacié de personal revistats no donen compliment als principis
que han de regir en la contractaci6 de personal de la Societat, en tant que els
procediments seguits, en general, no s’adeqlien als requeriments que estableix la
normativa d’aplicacié. Es recomana adequar els procediments d’acord amb el que marca
la norma a efectes de donar compliment a la mateixa.

e Es recomana que els criteris de valoracid objectius en les contractacions de personal
siguin superiors als criteris que depenen d’un judici de valor d’acord amb el qué preveu la
norma.

e Per aquells llocs de treball que la Societat, en cas que es produeixi una vacant, precisa la
necessitat de cobrir-la amb certa rapidesa, es recomana tramitar un procediment de
creacido d’'una borsa de treball en els termes previstos a la normativa, en tant que
d’aquesta manera es donaria compliment a la normativa d’aplicacié i es cobriria la

necessitat de contractar personal de forma agil.
Foment de la Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA
e Es recomana que la Direccio de la Societat aprovi formalment un procediment intern a

seguir per a la selecci6 de personal, desenvolupant de manera detallada els

procediments que es duran a terme per donar compliment als principis de capacitat,
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merit i igualtat que s’han de garantir en la seleccié de personal.

e Per aquells llocs de treball que la Societat, en cas que es produeixi una vacant,
precisa la necessitat de cobrir-la amb certa rapidesa, es recomana tramitar un
procediment de creacié d'una borsa de treball en tant que d’aquesta manera es
donaria compliment a la normativa d’aplicacid i es cobriria la necessitat de contractar

personal de forma agil.

14 | AUDITORIES DE | Mesures a prendre Estat de I'execuci6 de les
COMPTES mesures d’anteriors plans (si
escau)
Ens afectats: Consorci per la Gesti6é de Residus del Bages
Consorci per la Caldria dur a terme les recomanacions dels auditors en les matéries seglients: Es reiteren les conclusions i
Gestio de Residus e Valoracié i amortitzacié dels terrenys de I’abocador recomanacions dels auditors
del Bages realitzades en exercicis anteriors.
oA e Béns adscrits de deixalleries dels béns consorciats
Fundacio Aiglies de
Manresa - Junta de | ¢ Contingut de la memoria del Compte General: millorar-la per a una millor comprensio.
la Sequia e Redaccid i aprovacid per part de la direccié d'un codi de conducta.
Fundacié Aiglies de Manresa - Junta de la Séquia
Caldria dur a terme les recomanacions dels auditors en les matéries seglients:
o Immobilitzat: formalitzacié de I'Us i gestid dels equipaments i espais que gestiona.
e Aplicacié d’'un conveni laboral especific pels treballadors.
e Mitja propi: estudiar la manera de que ho pugui ser per a poder gestionar
I'immobilitzat.
15 | AUDITORIES DE | Mesures a prendre Estat de I'execuci6 de Iles

COMPTES

mesures d’anteriors plans (si
escau)
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Ens afectats: No n’hi ha

Aigles de Manresa,
SA

FORUM, SA

Manresana
d’equipaments
escenics, SL

Fundaci6é Turisme i
Fires de Manresa

QUART. Donar trasllat del present informe a l'alcalde per a la seva remissid al Ple de I'ajuntament en la propera sessié que es
celebri i a la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, en el decurs del primer quadrimestre de I'any.

A la vista d'aquest informe, I'alcalde haura de formalitzar en el termini de 3 mesos el corresponent Pla d'Accid, que determini
les mesures a adoptar per esmenar les febleses, deficieéncies, errors i incompliments detectats.

La interventora,

Signat electronicament Signat electronicament Signat electronicament

. per: ROSA GOMA BATRIU per: ROSA GOMA
D R ONARRE  Data: 1110412024 845:50  BATRIU
Data: 04/04/2024 Rad: Se'n va donar compte Data: 19/04/2024 8:40:14
na. a la Comissié informativa  Raé: Se'n va donar
14-97-1.3 de Serveis Generals en compte al Ple de
Rad: Signatura data 10/04/2024 18/04/2024
Lloc: Manresa Lloc: Manresa Lloc: Manresa
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