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Aguesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en
I'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i desenvolupades pel Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local; i en atencié a les facultats recollides en l|'article
4.1.b).6¢ del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic
dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, emet el

seguent:
INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN
I - INTRODUCCIO

PRIMER. El control intern, regulat en I'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals (TRLRHL) i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local (RCI), s’exerceix a les Entitats Locals respecte de la seva gestid
econOmica, i si escau, dels organismes autonoms i de les societats mercantils d'elles
dependents, en la seva triple accepcié de funcid interventora, control financer i

controls d'eficacia i eficiéncia.

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb [|'article 37 del referit Reial decret
424/2017, hauran de recollir-se en el corresponent informe resum anual, en ocasio de
I'aprovacié del compte general. La Intervencié General de I'Administracié de I'Estat va
dictar la Resolucié de 2 d'abril de 2020, per la qual s'establien les instruccions a les

quals ha d'ajustar-se el contingut, estructura i format de I'informe resum.

En virtut d'aixo, s'emet el present informe en el qual s'inclou un resum anual dels
principals resultats obtinguts en les actuacions realitzades dins l'exercici 2022,

inherents a la funcié interventora i el control financer de I'’Ajuntament de Manresa i

dels seus ens dependents.

SEGON. La funcid interventora té per objecte controlar els actes, qualsevol que sigui

la seva naturalesa, que suposin el reconeixement de drets o a la realitzacié de

despeses, aixi com els ingressos i els pagaments que d'ells se’n derivin, i la inversio o
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I'aplicacid, en general, dels fons publics. Aquest ajuntament i els seus ens adscrits
(consorcis) apliquen el régim de fiscalitzacié prévia limitada de requisits basics en el
cas de les despeses i, en el cas dels ingressos, s‘aplica la presa de radé a la
comptabilitat amb el control a posterior, tal i com es va aprovar en la Instruccié de
control intern de la gestid economica de l'ajuntament de Manresa i els seus ens

vinculats o dependents, versidé aprovada pel Ple municipal en data 19 de juliol 2018.

TERCER. El control financer, exercit mitjancant el control permanent i l'auditoria

publica tenen per objecte verificar el funcionament dels serveis en |'aspecte econdomic
financer. En aquesta cas, en control financer s'aplica segons |'establert al Pla Anual de

Control Financer elaborat per la Intervencid, concretament:
EN RELACIO AL CONTROL PERMANENT:
a. Realitzat al propi ajuntament.

EN RELACIO A LES AUDITORIES PUBLIQUES:

a. Auditoria de Comptes sobre el Consorci per I'Impuls dels Serveis
Educatius i Socials, Consorci de la Gestié Integral d’Aiglies de
Catalunya, Consorci per la Gestié de Residus del Bages, Consorci
Parc Urbanistic de I’Agulla i la Fundacid Aiglies de Manresa- Junta de

la Sequia.

b. Auditoria de compliment sobre Aiglies de Manresa, SA, Foment de la
Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA, Manresana d’Equipaments

esceénics, SL. i la Fundacié Turisme i Fires de Manresa.

A part, les societats mercantils dependents de I'ajuntament i subjectes a auditoria de
comptes (Aiglies de Manresa, SA, Manresana d’Equipaments Escénics, SL, Foment de
la Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA, Gestid Integral d’Aiglies de Catalunya, SA),
aixi com també la Fundacié Turisme i Fires de Manresa, han realitzat les respectives
auditories de comptes anuals, les qual han estat remeses a la Intervencio per al seu

coneixement i control.
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II - ABAST DE L'INFORME RESUM

L’'abast del control intern de la intervencié ve establert per la normativa que li és
d’aplicacio i per la Instruccio de control intern de la gestio economica de I'ajuntament
de Manresa i els seus ens vinculats o dependents, la qual detalla fins on arriben les

competéncies de I'0rgan interventor en materia fiscalitzadora.

Les actuacions de control intern realitzades dins |'exercici 2022 i de forma resumida

han estat les seglients:

FUNCIO INTERVENTORA

Dins la funcid interventora realitzada a I'ajuntament de Manresa, les actuacions més

destacables son les seglients:
a) Han arribat un total de 9.249 expedients, dels quals se n'han tramitat 9.054, ja
que la resta no estaven subjectes a fiscalitzacio.

Podem concloure que el 99,93% dels expedients no tenen incidéncia.

EXPEDIENTS ‘

SUMA TOTAL [ 9.054 [ 100%
FISCALITZATS DE 3.839 42,4%
CONFORMITAT

FISCALITZATS DE 73 0,8%
CONFORMITAT AMB

OBSERVACIONS

FISCALITZATS AMB 63 0,7%
DISCREPANCIES

SUBTOTAL FISCALITZACIO 3.976 43,9%
PREVIA LIMITADA

CONTROL PREVI 1.386 15,3%
CONTROL PREVI AMB INFORME 29 3,2%
SUBTOTAL CONTROL PREVI 1.415 15,6%
PRESA DE RAO- INGRESSOS 3.663 40,5%

b) D’aquests 9.054 expedients se n’han fiscalitzat de conformitat 3.839 (un

14,5% més respecte de I'any anterior que eren 3.350 expedients).



c)

d)

e)

f)
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S’ha resolt de conformitat amb observacions un total de 73 expedients (I'any
anterior en van ser 41).

Hi ha hagut 63 expedients resolts amb discrepancies, els quals 7 han estat
resolts per lalcalde i els altres 56 han esdevingut reconeixements
extrajudicials de crédit resolts pel Ple (I’any anterior en van ser 54 i 2 es van
resoldre pel Ple).

No hi ha hagut expedients dels quals s’hagi omés la funcid interventora.

El control previ ha afectat a 1.415 expedients (I'any anterior eren 1.544) i la

presa de rad a 3.663 expedients (I'any anterior eren 5.544).

Informes concomitants:

Dins de I'exercici, s’han elaborat tres informes de caracter concomitant; aquests tipus

d’'informe no tenen el caracter de preceptius, pero si que la Intervencido considera

pertinents d’elaborar en relaciéo a algun aspecte rellevant, i aixi ho notifica al servei

responsable.

1)

2)

3)

Informe sobre la factura d’abril del servei de menjador social, contractat
mitjancant emergéncia en data novembre de 2021, considerant que
I'emergencia no estava degudament justificada després de 6 factures i sense
haver-se iniciat la contractacio ordinaria pertinent.

Informe sobre la factura de maig del servei de menjador social, el qual es
pronuncia en el mateix sentit que 'anterior.

Informe sobre el conveni entre |'’Agéncia d’Habitatge de Catalunya i
I'ajuntament, per a la cessié de la gestié de I'Us de dos habitatges de titularitat
privada administrats per I’Agencia. L'informe considera que I'objecte del
conveni no esta clar, en el sentit de que la figura o titol juridic “cessié de la
gestid de I'Gs” no permet definir amb exactitud la naturalesa de la despesa, i

aixi poder encabir el compromis dins de I'estructura pressupostaria correcta.

CONTROL FINANCER PERMANENT

Dins del control financer permanent s’han emes els informes seglients:

a) De caracter obligatori:

1. Informe anual d’auditoria de sistemes per a la verificacié dels registres

comptables de factures, el qual inclou 'avaluacié del compliment de la
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normativa en matéria de morositat. (art. 12 de la Llei 25/2013, de 27
de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre
comptable de factures en el sector public).

Avaluacié del saldo del compte 413 (DA 3a de la Llei organica 9/2013,
de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector public.
Informe sobre els resultats de les bestretes de caixa fixa i els
pagaments a justificar (art. 27.2. del Reial Decret 424/2017, del 28
d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern en les

entitats del sector public local).

b) De caracter seleccionable. S'han emés un total de 23 informes, dels quals 10 se

n’han presentat al-legacions.

1.

2
3.
4

10.

11

17.

Dos informes sobre els contractes menors.

Informe sobre hores extraordinaries o gratificacions.

Informe sobre el compliment de la jornada laboral.

Informe sobre la quota d’assisténcia sanitaria a funcionaris no integrats
a la seguretat social.

Informe sobre dietes i locomocié del personal que forma part de
Tribunals.

Informe sobre el comput de triennis al personal.

Tres informes sobre contractes d'obra, subministrament, serveis i
encarrecs de gestido — modificacions dels contractes.

Dos informes sobre contractes emergents.

Informe sobre els ingressos del capitol 4, 7 i del 3 (no tributaris).

Informe sobre operacions relacionades amb |I'endeutament.

.Informe sobre expedients de responsabilitat patrimonial.
12.
13.
14.
15.
16.

Informe sobre operacions patrimonials.

Informe de caracter continu sobre la nomina.

Informe sobre devolucions d'ingressos.

Informe sobre recursos administratius que afecten a despesa.

Tres informes sobre les correccions realitzades en |'atorgament de
subvencions dels exercicis 2018-2019-2020

Informe sobre I'atorgament de subvencions corrents i de capital, beques

i premis, exercici 2021.
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Totes aquestes actuacions de control permanent han afectat Unicament a I'ajuntament

i han afectat a operacions realitzades, majoritariament, dins I’'exercici 2021.

Per la seva banda, altres informes de control financer (auditoria publica) que afecten a

ens dependents de I'ajuntament, son els que es mencionen a continuacio:

a. Informe d’auditoria de compliment de la normativa quan a contractacié de
personal, exercicis 2019, 2020 i 2021, de la societat mercantil Manresana
d’Equipaments Esceénics i la Fundacié Turisme i Fires de Manresa.

b. Auditories de Comptes exercici 2021 del consorci per la Gestié de Residus del

Bages i la Fundacié Aiglies de Manresa- Junta de la Sequia.

Per altra banda, no ha estat objecte de control la seglient matéria per considerar-se
que les incidéncies detectades serien les mateixes que I'anterior informe:
o Informe sobre la realitzaci6 de jornades perllongades i de

disponibilitat.

Cal considerar també que I’0rgan interventor no ha disposat dels mitjans suficients per
a poder realitzar les actuacions estipulades al Pla Anual elaborat, ja que han quedat
pendents de verificacio les matéries seglients:

1. Informe sobre I'atorgament de microcredits.

2. Informe sobre els convenis xec servei.

Aquests treballs s’englobaran dins el Pla de control financer de I'exercici 2023 si és

possible.

III - CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

La valoracioé global que pot fer aquest organ interventor és que, els resultats obtinguts
permeten afirmar que, de forma general, es compleixen els parametres analitzats

segons la normativa, pel que afecta a I'ajuntament de Manresa.

Els resultats continguts en aquest informe global sén aquells que aquesta Intervencio
ha considerat oportl exposar com a aspectes més significatius per la seva rellevancia
quantitativa o qualitativa, per la seva reiteracid, per la seva novetat, o per qualsevol

altra circumstancia detectada en la realitzacié de les actuacions de control.

En qualsevol cas, els resultats s’han basat en els informes que al llarg de I'exercici

s'han emes, tant en 'acompliment de la funcié interventora com en l'execucié de les
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actuacions de control financer permanent i auditoria publica.

A) DE LA FUNCIO INTERVENTORA

CONCLUSIONS

A la vista de les actuacions dutes a terme en |'exercici de la funcid interventora i que

afecten a l'ajuntament, al llarg de I'exercici 2022, cal recollir la seglient valoracié de

resultats:

a) Despeses sotmeses a fiscalitzacio prévia limitada.

Dins d’aquest apartat, i concretant els resultats de les xifres abans expressades,

distingim entre les conclusions seglents:

Despeses amb fiscalitzacié prévia limitada AMB OBSERVACIONS (signifiquen el 0,8%

dels expedients intervinguts). Les incidencies més rellevants que s’han detectat sén

les que es mencionen en les observacions realitzades per la Intervencid, que no tenen

efectes suspensius en la tramitacié dels expedients. En destacariem les observacions

seglents:

En 2 contractes i en 4 encarrecs de gestié, s’ha detectat que la data de

I’'acord és posterior als treballs o activitats que s’encarregaven.

En 16 ocasions en les quals es contracta personal (auxiliars técnic/s
d’equipaments), es fa constar que la borsa de la qual es tiba el personal
esta caducada. Aixi es va recollir en linforme de la Intervencié en
I'acord previ de prorroga de la borsa d’auxiliars d’equipaments, que no

s’ajustava a normativa.

En relacié a les factures relacionades amb el servei de menjador social,
fins a data juny es manifesten observacions en el sentit de que les
factures provenen d’un contracte d’emergéncia del novembre de 2021.
Igualment, la Intervencié emet informe concomitant INT.FIS2022/4156
descrivint aquests fets. Amb posterioritat, les factures dels serveis de
juliol en endavant ja esdevenen objeccions, tal i com es descriu a

I'apartat d’objeccions.

En varies ocasions i en d’altres que no s’ha recollit, també es manifesta

que la Intervencid no ha tingut el temps suficient per a la fiscalitzacio
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preceptiva, és a dir, dels 5 dies habils segons l'art. 10.2. del RD

424/2017 que regula el régim juridic del control intern.

e Subvenci6 del servei d’atencié a domicili. A la memoria que acompanya
I'expedient i que hauria de justificar el caracter de subvencié de
I'aportacid, es diu textualment que el programa complementa la tasca
que realitzen els serveis socials basics, concretament el servei a domicili
municipal i que mitjancant aquest conveni s’estableixen els acords
perqué aquests serveis compleixin aquesta funcié; igualment, fa mencié
de que amb aquest programa es pot garantir una atencid preventiva a
les persones ateses als serveis sanitaris que han de viure al domicili i
garantir la continuitat, si és necessari mitjancant el servei a domicili
municipal. A partir d'aqui, fem constar que en aquest cas, predomina la
figura del contracte administratiu davant la figura d’una subvencid, ja
que l'objecte del conveni és més propiament un servei amb
contraprestacido que el foment d'una activitat o promoure una actitud

d'utilitat publica.

e Les aportacions a les dues societats mercantils les quals reben imports
per al seu funcionament, haurien de justificar més degudament

I'aplicacidé d’aquests imports, amb informaciéo més detallada.

Despeses amb fiscalitzacié prévia limitada AMB OBJECCIONS (signifiquen el 0,7% dels

expedients intervinguts). Aquest apartat esta desenvolupat ampliament en l'informe

d’Intervencio “Resolucié de discrepancies, anomalies en matéria d’ingressos i omissio
de la fiscalitzacio” (art. 15.6 i 28.2 del RD 424/2017), que es dona compte juntament
amb la liquidacié del pressupost; concretament, cal ressaltar els 4 tipus d’objeccions

realitzades:

1. L'expedient d’emergéncia iniciat el novembre 2021 en relacié al servei de
menjador social, del qual la Intervencié va realitzar la seglent observacio
de forma reiterativa i que va desembocar, passats uns mesos, en 5

objeccions sobre les factures presentades:

a. La contractacid d'emergencia, com a regim excepcional, esta
regulada a l'art. 120 de la Llei 9/2017 de contractes del sector
public; i preveu l'execucid del qué sigui necessari sense expedient de

contractacié i sense necessitat de que existeixi dotacio
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pressupostaria, en els casos d'esdeveniments catastrofics, de
situacions que suposin greu perill o de necessitats que afectin a la
defensa nacional. A data 5 de novembre de 2021 es va declarar
emergent la contractacié del servei de menjador social, i fins a la
data actual, han arribat 5 factures a aquesta Intervencié. Donada la
reiteracié en I'emergencia s’ha demanat informe al Servei gestor, el
qual ha reafirmat la continuitat de I'’emergéncia. A partir d’aqui, cal
fer constar que la causa de l'emergéncia no s’‘adequa al previst a
l'art.120, ja que no es tracta d’un esdeveniment catastrofic, ni de
greu perill o de necessitat que afectin a la defensa nacional.
S’hagués pogut tramitar el corresponent contracte menor, ja que es
podia preveure en el temps la necessitat de servir els apats al menys
immediatament, els quals s’acaben contractant de forma emergent,
sense necessitat de realitzar cap tipus de contracte. Des d’aquesta
Intervencié es recomana reconduir la situacié a través d’un contacte
menor o mitjancant el contracte adequat al servei, ja que la
reiteracioé de factures que s’emeten suposa un abus de la figura de la

contractacié emergent.

A partir d’aqui, es van produir 5 objeccions al llarg de I'exercici que van ser

aixecades per |'alcalde.

2. Expedient de prorroga del contracte de servei a domicili; prorroga no

prevista al plec de clausules ni a la normativa.

3. Expedient d’adhesi6 a la primera prorroga del contracte marc de
subministrament d’energia eléctrica, amb consignacié pressupostaria

insuficient.

4. En quart lloc, trobem 55 expedients que desemboquen en reconeixements
extrajudicials de credit aprovats pel Ple, els quals es deuen, basicament, a

factures les quals no disposaven de contractacié previa.

Les discrepancies plantejades per part de la Intervencid han estat totes resoltes,

tal i com es desprenia de lI'informe esmentat.
b) Actes amb omissio de la funci6 interventora: no se’'n detecten.

c) Control previ — presa de radé en matéria d’ingressos: no es detecten

anomalies.
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RECOMANACIONS

Les recomanacions d’aquesta Intervencid van encaminades a l'esmena de les

deficiencies detectades, mitjancant les actuacions correctores seglients:

1. Reduir el nombre de factures de les quals no s’ha aprovat préviament
|'acord de despesa o de contractacid. Cal que la tramitacid dels expedients
de contractacié es realitzin amb temps suficient perqué les factures que
arriben puguin aprovar-se amb la garantia del contracte que les empara.

Caldria analitzar les circumstancies que donen peu a aquestes situacions.

2. Iniciar el procés selectiu per a poder tenir una borsa de possible personal a

cobrir les necessitats d’auxiliars técnic/ques d’equipament.

3. Realitzar una analisi sobre les subvencions que s’atorguen i descartar que

puguin ser reconduides a contractaciéo administrativa.

4. La planificacido dels terminis per part dels serveis permetria que |'0rgan
interventor tingués temps suficient per a la realitzacié de la seva funcio

interventora.

5. Les aportacions a FORUM, SA i MEE, SL haurien d’anar acompanyades d'una

justificacio més detallada per part de I'empresa.

6. La figura del contracte emergent no es pot utilitzar per a la prestacié de
serveis reiterats en el temps, els quals poder reconduir-se a contractacions

menors i/o a contractacié administrativa.
B.) DEL CONTROL FINANCER PERMANENT

A la vista de les actuacions dutes a terme en Il'exercici del control financer que
afecta a l'ajuntament, en la seva modalitat de control financer permanent, en
execucié del Pla Anual de Control Financer d'aquesta Entitat, cal recollir la segient

valoracio de resultats:

B.1) DEL CONTROL PERMANENT NO PLANIFICAT

A part dels informes previs de caracter preceptiu establerts en la normativa, durant

I'exercici s'han realitzat actuacions de control permanent no planificat amb caracter
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previ a 'adopcié dels respectius acords, per haver-se considerat adient per part de

I’0rgan interventor.

En total s'han emés més de 50 informes no planificats que han tractat mateéries
relacionades amb les bases de convocatories d’ofertes publiques d’ocupacid, bases
d’atorgament de subvencions, modificacié de tarifes i operacions relacionades amb el

patrimoni.
Els informes amb conclusions més rellevants son els segients:

- Informe de control previ sobre la proposta de d’eliminacié del canon del
contracte de concessi6 demanial d‘uns terrenys per a la construccid i
explotacid d'un centre docent per a formacié universitaria, a favor de la
Fundacié Universitaria del Bages. Conclusio: FAVORABLE pero suposara un
decrement d’ingressos anuals de 126.256,20 euros fins a la fi de la
concessio. Malgrat I'import significatiu, la contrapartida de |‘operacid
significara un augment patrimonial per lI'ajuntament; ja que, a la fi del
contracte, revertira un edifici cap al patrimoni municipal amb un valor
actual superior als 4 milions d’euros.

- Informe de control previ sobre |I'encarrec de gestid del servei public del
complex esportiu de les piscines municipals, tarifes de les piscines
municipals, exercici 2022, on es recomana plantejar una solucié per al
restabliment de |’equilibri economic de la gestié del servei de piscines

municipals cap a la societat mercantil AM, SA.

B.2) DEL CONTROL PERMANENT PLANIFICAT

Aguest tipus de control ha abastat actuacions fruit de la planificacié inclosa en el Pla

Anual de Control Financer, ja sigui derivades d'una obligacié legal, com seleccionades

anualment per I'drgan de control sobre la base d'una analisi de riscos coherent amb

les prioritats i objectius establerts i conforme als mitjans disponibles.

e (1) CONTRACTES MENORS I ALTRES DESPESES MENORS (informes de
control financer de dates 03/02/2023 i 09/02/2023) - INT.CON2022/15
/17/22/23/24/33

S’ha fet I'analisi de la possible superacié dels topalls de la contractaci6 menor, aixi



. A\
Ajuntament & ";;‘- de Manresa

com de les possibles contractacions de caracter reiteratiu dels contractes menors dins

els Ultims 4 exercicis (2018 a 2021), i també s’ha valorat la racionalitat economica i

financera de les contractacions efectuades i el seu ajust als principis de bona gestid.

Segonament, s’ha verificat la correcta utilitzacio de l'aplicacié pressupostaria, la

utilitzacié de les notes urgents i les declaracions de treball presentades.

CONCLUSIONS

a)

b)

d)

e)

Superacié dels topalls de la contractacid: no es superen en cap cas.

Reiteracié en la contractacié menor: existeix una part de proveidors (4,97%)

els quals se’ls contracta de forma reiterativa. Tot i la debilitat en la falta de
planificaciéd i programacié de la gestid contractual, s’ha iniciat pel servei de
Contractacio, Patrimoni i Inversions la planificacid dels contractes que afecten
al Servei de tecnologies i sistemes d’informacié i altres contractes que es preveu iniciar
la seva contractacié dins els exercicis 2023 i 2024.

Imputacié a les aplicacions pressupostaries correctes: de forma general les

aplicacions pressupostaries sén les correctes; amb tot i aixd, hi ha algunes
despeses que s’apliquen a la classificacid econdmica 226.99 “Altres despeses
diverses”, quan s’haurien d’aplicar a la seva classificacié6 econdmica més
especifica, com podrien ser la 226.09, 226.00, 226.02, 226.06, 226.01.

Verificacié de les notes urgents: donades el nombre d’incidéncies detectades,

suposa una limitacié a l'abast per part de I'0rgan de control que no li permet

efectuar una valoracié global dels treballs.

Verificacié de les declaracions de treball: de forma general, es compleix amb

I’'establert en la normativa que els és d’aplicacio.

RECOMANACIONS

a)

Reiteracié de la contractacié menor: disposar d‘una planificacié i programacio

de la gestié contractual, iniciada recentment, de manera que es puguin anar

iniciant les licitacions corresponents, a la vegada que diversificar els proveidors
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per a la contractaci®6 menor que no puguin encabir-se dins d’un contracte
general.

b) Imputacié a les aplicacions pressupostaries correctes: fer arribar als serveis

afectats les incidéncies detectades quan a la utilitzacié de I'aplicacié pressupostaria, per
prendre consciéncia de la correcta imputacié de les despeses.

c) Verificacié de les notes urgents:

1. Justificar degudament la urgéncia en el sentit de no poder esperar a fer un
contracte menor ordinari. Només s’hauria d’utilitzar aquesta férmula quan
es tracti d'un suposit de veritable urgéncia.

2. Caldria que la data de recepcié del material no sigui anterior a la data de
I'albara i tampoc anterior a la data de la nota urgent.

3. Caldria que la tramitacié de la despesa a través de |'aplicacioé informatica no

superi els 15 dies, fet que es dona en un nombre considerable d’expedients.

° (2) GRATIFICACIONS I SERVEIS EXTRAORDINARIS (informe de control
financer de data 14/02/2023) - INT.CON2022/2

Actuacio de control consistent en verificar, mitjangcant técniques d'auditoria, que les
dades i la informacié amb transcendéncia economica, relacionades amb la realitzacio
d’hores extraordinaries i altres serveis extraordinaris, compleixen amb les directrius

establertes a la normativa aplicable en cada cas.

CONCLUSIONS

De la mostra seleccionada i seguint les normes técniques d’auditoria, s’han detectat
errors en les primeres verificacions, de manera que s’ha hagut d’ampliar la mostra
seleccionada. En els subsegients expedients s’han detectat novament errors que no
permeten continuar amb les verificacions, en haver-se sobrepassat el marge del 5%

d’errors que esta establert.

Conseqlientment, aixo suposa una limitacid a I'abast per part de I'drgan de control que

no li permet efectuar una valoracié global dels treballs.
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No obstant aix0, respecte dels expedients examinats, es relacionen a continuacio

aquelles deficiéncies més recurrents:

Les deficiencies més significatives han estat les seglients:

a)

b)

c)

d)

Quan a la justificacié dels serveis extraordinaris a realitzar fora del regim
ordinari de treball, de forma general, no queda justificat que es tractl de
treballs o activitats no previstos anualment o recurrents, els quals no es
poden considerar extraordinaris o ocasionals.

En alguns casos, els expedients no s’han computat les hores el mes
posterior a realitzar-se, és a dir, les hores no s’han passat a ndmines el mes
seglient de realitzar-se, tal i com esta regulat.

El programa d’hores extraordinaries fa un control de les situacions en que es
troba cada treballador quan es fa la peticié de les hores extraordinaries, i el
torna a fer quan es carreguen les hores realment fetes, ja que fins que no
s’han esgotat les hores de la jornada perllongada, no es poden fer hores
extraordinaries. Unicament a les hores realitzades per la policia local i en
d’altres casos com el personal de biblioteques, no comprova si s’ha esgotat
la prolongacié de jornada; no hi ha cap regulacié interna aprovada que digui
que existeix aquesta exempcid; des de Recursos Humans s’explica de que
sén personal que tenen uns quadrants a inici d’any i se’ls reparteix la
jornada perllongada de manera fixa.

Per regla general, les hores extraordinaries s’han de sol-licitar préviament a
la seva realitzacio i no un cop realitzades les hores (aquest Ultim cas hauria
de ser excepcional). Les dades indiquen que la proporcié de sol-licituds
d’hores extraordinaries a hora passada és el mateix a les demanades de

forma préevia.

RECOMANACIONS

Les recomanacions d’‘aquesta Intervencid, que ja s’han manifestat en anteriors

informes, van encaminades a |'esmena immediata de les deficiencies detectades:

a. La necessitat de realitzar les hores fora de I'horari habitual caldra justificar-la

per motius ocasionals o extraordinaris, com situacions d’emergéncia, prevencio

0 reparacio de sinistres o altres danys extraordinaris o casos molt justificats
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d’acumulaciéo de treballs o activitats extraordinaries, que requereixen una
permaneéncia superior a |'establerta per al lloc de treball, fora del regim horari.
Caldria detectar quins sén els serveis que realment tenen necessitats
d’efectius.

b. S’hauria de respectar el termini estipulat per la normativa interna de computar
les hores extraordinaries mensualment, és a dir, des de la seva realitzacio fins
a la comunicacid a la secci6 de ndomines de l'ajuntament, el periode de
comunicacié en moltes ocasions és superior al termini maxim d’un mes.

c. Caldria regular en algun acord intern el funcionament de I'esgotament o no, de
la jornada perllongada abans de realitzar hores extraordinaries; de manera que
es recollis I'excepcionalitat de la Policia Local i altre personal amb horaris fixos.

d. Per regla general, les hores extraordinaries s’han de sol-licitar préviament a la
seva realitzacidé i no un cop realitzades les hores (aquest Ultim cas hauria de

ser excepcional).

CONSIDERACIO: aquesta Intervencio valora positivament la incorporacié del nou
programari de control horari dins d'aquest 2023, que permetra un millor control i
adequacio de les hores extraordinaries a |'establert normativament; per la qual cosa,

els treballs de verificacid es posposen a l'exercici 2024.

¢ (3) COMPLIMENT DE LA JORNADA LABORAL (informe de control financer
de data 8/07/2022) -INT.CON2022/26

Actuacio de control consistent en verificar, mitjangant técniques d'auditoria, quin tipus
de control es realitza des del servei d’Organitzacié i Recursos Humans quan al

compliment de la jornada laboral per part del personal de I'ajuntament

CONCLUSIONS

A partir de l'entrevista realitzada en primer terme, per tal de valorar el sistema de
control de les jornades laborals, aquesta Intervencid va detectar deficiencies en el
sistema, de manera que considera no procedent iniciar la mostra d’expedients per a la

seva verificacio.
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La rad principal és que queda constatat que, en cas d’iniciar les verificacions,
s’haguessin trobat limitacions de comprovacié quan al control dels marcatges de
manera recurrent, com ara la no diferenciacié de la jornada ordinaria de la jornada
especial, sense que ens puguem pronunciar sobre aquest aspecte important.
Igualment, manca un seguiment periodic dels marcatges (mensual, bimensual) que
considerem essencial, que permeti fer un seguiment de prop del compliment de la
jornada establerta, el qual permeti una correccié immediata de les incidéncies i no

haver d’esperar al tancament anual de I'exercici.

Aquesta situacio previa detectada suposa una limitacié a I'abast per part de I'd6rgan de

control que no li permet efectuar una valoracié global dels treballs.

RECOMANACIONS

Iniciar una actuacié correctora quan al sistema general de control del compliment de

la jornada laboral per part del personal de I'ajuntament, que sigui efectiu.

CONSIDERACIO: aquesta Intervencié valora positivament la incorporacié del nou
programari de control horari dins d’aquest 2023, que permetra un millor control i
seguiment de la jornada laboral; per la qual cosa, els treballs de verificacid es

posposen a |'exercici 2024.

e (4) ASSISTENCIA MEDICA PERSONAL INTEGRAT (informe de control
financer de data 24/02/2023) - INT.CON2022/27

Es tracta de verificar el control que es realitza des del servei d’Organitzacié i Recursos
Humans quan al pagament de les quotes pel servei d'assisténcia médica del personal

no integrat a la Seguretat Social.

CONCLUSIONS

De la mostra seleccionada i seguint les normes técniques d’auditoria, s’han detectat

errors en un percentatge que sobrepassa el marge del 5% d’errors que esta establert.
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Conseqlientment, aixo suposa una limitacioé a I’'abast per part de I'0rgan de control que

no li permet efectuar una valoracié global dels treballs.

CONSIDERACIO: de tota manera, el personal afectat per I'assisténcia meédica, ja ha
estat incorporat al régim general de la seguretat social i aquest aspecte ja no es

produira més en el futur.
RECOMANACIONS

Executar la mesura correctora proposada pel servei amb la major celeritat, quan a
realitzar un estudi juridic que analitzi la situacid i repercussié legal, aixi com que

examini els procediments ajustats a dret per tal d’esmenar les incidéncies detectades.

e (5) DESPESES EN DIETES 1 LOCOMOCIO ALS TRIBUNALS D'OPOSICIONS
(informe de control financer de data 22/09/2022) - INT.CON2022/1

Es tracta de comprovar els imports estipulats per normativa, aixi com l'assisténcia al
procés selectiu entre d’altres aspectes del procediment, de les persones que formen

part dels tribunals d’oposicions.
CONCLUSIONS

Es detecten errors materials i/o de transcripcidé, cosa que afecta en la correcta
tramitaciéo de l'expedient; les incidéncies es troben en les actes del Tribunal i les
resolucions, que desemboquen en alguns casos, en calculs incorrectes amb incidéncia

economica.
RECOMANACIONS

A partir de I’'exposat i les mesures correctores proposades pel servei dins del periode

d’al-legacions, es recomana:
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a. Evitar els errors materials o de transcripcid detectats en les actes i les
resolucions. Cosa que es millorara amb la proposta de plantilla que es proposa
des del servei.

b. Tenir completats els expedients quan a les actes i les seves signatures.
Incidéncia que també es proposa esmenar dins el procediment.

c. Actuar d'una manera correctora en els casos detectats amb incidéncia
economica i iniciar el procediment de reintegrament, si escau, o de devolucié

d’ingressos indeguts. Correccié que també es preveu en l'informe del servei.

e (6) COMPUT DE TRIENNIS AL PERSONAL (informe de control financer de
data 28/10/2022) - INT.CON2022/25

Es tracta de verificar que existeix un control intern quan al compliment de la correcta

imputacié de triennis al personal, el seu calcul i la seva adequacio retributiva.
CONCLUSIONS

De les actuacions de control realitzades, consistents en el control permanent del
compliment de la imputacié de triennis al personal, el seu calcul i la seva adequacio
retributiva, no s’ha trobat cap deficiencia. Per tant, es pot afirmar que de manera

general, es compleixen les normes i procediments examinats.

° (7) MODIFICACIONS DELS CONTRACTES D’'OBRES, SUBMINIS-
TRAMENTS I SERVEIS - (informes de control financer de dates 01/09/2022,
06/10/2022i19/10/2022)- INT.CON2022/29/31/32

CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en matéria de contractacio

publica, concretament les modificacions de contractes.

RECOMANACIONS
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Les recomanacions d’aquesta Intervencid van encaminades a l'esmena de les

deficiéncies detectades, mitjancant una actuacié correctora en els apartats seglents,

gue seran objecte de verificacié en la segient actuacio de control:

C.

En les modificacions referides a serveis on s‘amplien les hores, les jornades,
caldria que el contractista justifiqués més exhaustivament els elements que
formen part de I'ampliacié del servei; en aquest cas, el detall de la planificacié
o programacioé al llarg del temps de les hores que s’incrementen, la seva
necessitat, franges horaries que es veuen afectades, comput mensual i anual,
etc. i costos salarials que aix0 suposa per hora treballada. Treball que hauria
de comprovar i validar el servei d'una forma més exhaustiva (Servei
d’Ensenyament, Cultura i Esports).

Quan a les modificacions dels contractes d’obres (Servei de Projectes Urbans i

Infraestructures Territorials):

Caldria una justificaci6 més exhaustiva de les modificacions considerades no
substancials, les quals no generin dubte sobre la seva no excepcionalitat.
Revisar els casos en els quals la modificacié proposada coincideix amb la
rebaixa en la licitacié.

Accelerar els tramits perqué la modificacio es realitzi per part del

contractista en posterioritat a I'acord de la corporacio.

Quan al procediment formal de les modificacions (Servei de Contractacio,
Patrimoni i Inversions):
Caldria la publicacié al perfil del contractant de les modificacions dels
contractes (art. 207 de la llei 9/2017).

Fer constar a I'expedient la formalitzacidé de la modificacié.

e (8) CONTRACTACIONS EMERGENTS (informes de control financer de dates
17/01/2023 ambdods) - INT.CON2022/42/46

Actuacio de control consistent en verificar la correcta aplicacié de la normativa quan a

contractacio emergent que afecta a l'exercici 2021 i la revisié de les incidencies

d’anteriors expedients; abastant el procediment de rescabalament, si escau.
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CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en matéria de contractacio

emergent.

Concretament, i pel qué afecta al Servei de Projectes Urbans i Infraestructures
Territorials, quedaria per demostrar si el conjunt de despeses relacionades amb la
instal-laci6 d’'una carpa per a la vacunacid per la COVID-19 (grup electrogen,
instal-lacions, calefaccid, vigilancia, etc.) s’hagués pogut planificar i, per tant, iniciar
els contractes menors urgents pertinents, ja que no ha estat possible documentar

I'ordre inicial de muntatge de la carpa per part de I’'0rgan de la Generalitat.
RECOMANACIONS

Les recomanacions d’‘aquesta Intervencié dirigides al servei d'Urbanisme van
encaminades a l'esmena de les deficiencies detectades, mitjancant una actuacié
correctora en els apartats seglients, que seran objecte de verificacido en la seglent

actuacio de control:

A. Un cop es dona l'ordre d’execucié de les actuacions al contractista, es procedira de
forma immediata a elaborar l'informe técnic.

B. Es realitzara el rescabalament de les actuacions efectuades i facturades, sense
esperar a I'acabament/ tancament definitiu de I'expedient.

C. En moltes actuacions, per no dir la majoria, es tracta de realitzar un tapiat immediat
de la finca. En aquests casos seria recomanable valorar l'actuacié de la brigada
municipal, no havent de recérrer a la contractacié externa.

D. Tot i la manifestacié del servei de la dificultat de trobar altres contractistes, seria

convenient de poder ampliar el ventall de contractistes de la zona.

° (9) OPERACIONS D’'INGRESSOS DELS CAPITOLS 4 I 7 I 3- NO
TRIBUTARIS (informe de control financer de data 22/02/2023) -
INT.CON2023/7
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Actuacio de control consistent en verificar la gestid6 procedimental dels ingressos
provinents de subvencions del capitols 4 i 7 i altres ingressos del capitol no relacionats
amb tributs; també es valorara la racionalitat economica financera de les resolucions

efectuades i el seu ajust als principis de bona gestid.
CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en matéria de gestio de les

subvencions rebudes .

També es pot concloure |'existéncia de racionalitat economica financera de les

despeses efectuades i el seu ajust als principis de bona gestio.
RECOMANACIONS

Les recomanacions d’aquesta Intervencié van encaminades a:

a) Pel que fa als serveis que justifiquen subvencions, s’hauria de millorar la
presentacié de les justificacions a la Unitat de Comptabilitat del Servei
d’Intervencio, per tal que no hi hagin tantes esmenes per part d’aquesta unitat.
També caldria adjuntar als expedients INT.JUS totes les revocacions que es
reben per tal d’ajustar-les a la comptabilitat.

b) Caldria buscar un sistema intern que permetés verificar els costos de les
retribucions i de la seguretat social, de manera que quedessin imputats a una
subvencid/subvencions concretes, per a donar més seguretat en el percentatge
de justificacio.

C) Els serveis que tramiten els expedients haurien de tenir accés més rapid a les
dades relacionades amb retribucions i seguretat social per tal de poder
confeccionar les dades amb més celeritat.

C) Des de la Unitat de Comptabilitat, revisar i tancar I'expedient INT.JUS cada cop
gue es rebi I"Uinica o ultima justificacidé, d'una manera més periodica.

d) Des de la Unitat de Comptabilitat, revisar els comptes de partida doble que
s'imputen a patrimoni net i a resultat economic patrimonial depenent de si sén

subvencions corrents, de capital per finangar actius i de capital per amortitzar
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deute, tot i que el programa informatic, en principi ho hauria de fer de manera
automatica. Quan a les comptabilitzacions de I'exercici 2022, no hem pogut
comprovar les imputacions correctes perqué encara no s’ha realitzat el

tancament comptable.

° (10) OPERACIONS RELACIONADES AMB L'ENDEUTAMENT (informe de
control financer de data 28/11/2022) - INT.CON2022/38

Actuacio de control consistent en comprovar aquells aspectes que no van ser objecte
de revisid en la fiscalitzacié previa limitada, en les operacions de retorn de capital i

interessos dels préstecs vigents de la corporacio.
CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera general, es compleixen les normes i procediments en les operacions de retorn
de capital i interessos de les operacions de préstec de la corporacid, aixi com també la

requalificacio del llarg a curt termini del deute.

° (11) EXPEDIENTS DE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL (informe de
control financer de data 28/12/2022) - INT.CON2022/39

Actuacio de control consistent en tots aquells aspectes que no van ser objecte de
revisi6 en la fiscalitzacié previa limitada, a partir d’'una mostra aleatoria dels

expedients de responsabilitat patrimonial (RES.PAT) dels dos ultims anys 2020 i 2021.
CONCLUSIONS

De les actuacions de control realitzades, consistents en el control permanent del
compliment dels expedients de responsabilitat patrimonial dins I'ambit de I'ajuntament
de Manresa, cal destacar que, de forma general, es compleix amb l'establert a la

normativa que els és d’aplicacio.
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RECOMANACIONS

Seria recomanable adjuntar el document justificatiu de la companyia asseguradora

conforme ha realitzat el pagament al tercer interessat/da.

° (12) OPERACIONS RELACIONADES AMB EL PATRIMONI MUNICIPAL
(informe de control financer de data 28/12/2022) - INT.CON2022/28

Consisteix en I'analisi de les operacions patrimonials efectuades per I’Ajuntament en el
periode gener 2018-juny 2020 i l'obtencié d’'unes conclusions sobre el seu ajustament
a la normativa aplicable en matéria de contractacid, de patrimoni, comptable-
pressupostaria, aixi com de funcionament intern, en quan a la seva autoritzacid i

formalitzacio, previstes pel propi Ajuntament.
CONCLUSIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de
manera dgeneral, els procediments aplicats per I'’Ajuntament en el seu control i
seguiment permeten concloure que les operacions es troben degudament
documentades, en la seva execucié s’ha complert la normativa que els hi resulta

d’aplicacid i que han estat reflectides degudament a l'inventari.
RECOMANACIONS

Es recomana que les observacions posades de manifest siguin tingudes en compte per

a properes operacions.

e (13) CONTROL CONTINU DE LA NOMINA (informe de control financer de
data 13/09/2022) - INT.CON2022/37

Actuacié de control consistent en I'analisi dels conceptes d’altes de personal, baixes de
personal, variacions de conceptes variables i variacions de conceptes fixes de la

nomina de I’Ajuntament del mes d’abril.
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CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

De les actuacions de control realitzades, en general, els items analitzats dels

conceptes de la nomina d’abril sén correctes.

Tot i aixi, caldria que tots els acords que aproven els diferents conceptes siguin
anteriors a les altes o baixes dels contractes i es recomana que en els expedients de
les altes de personal s’hi adjunti la titulacid6 académica exigida, facilitant aixi la

comprovacié de les retribucions de la persona que s’incorpora.

° (14) DEVOLUCIONS D’'INGRESSOS INDEGUTS (informe de control
financer de data 23/02/2023) - INT.CON2022/45

Actuacio de control consistent en verificar que les devolucions d’ingressos indeguts es

realitzen conforme la normativa que els és d’aplicacié.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, i es pot afirmar que, de

manera general, es compleixen les normes i procediments.

Les recomanacions d’aquesta Intervencid van encaminades a l'esmena de les

deficiéncies detectades, mitjancant una actuacioé correctora quan:

a) En els procediments de devolucid que s‘inicien d’ofici per part de
I’Ajuntament, cal, tal i com preveu l'article 17.3 del Reglament general de
desplegament de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, en
matéria de revisid en via administrativa, que es notifiqui als tercers l'inici
del procediment; en el cas que els serveis técnics de I’Ajuntament disposin
d’informacié suficient per elaborar la proposta de Resolucié de la devolucio,

un cop aquesta sigui elevada a provacid ha de ser notificada als tercers.
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b) Als efectes d’'una major transparéncia informativa, es recomana completar
el text de la base 10.4 de I'ordenanca fiscal nUmero 39 reguladora de la
taxa per la prestacid de serveis socials, en el sentit d’explicitar com
s’efectuara el calcul de les eventuals devolucions d’ingressos, en el cas de

queé el servei pagat per avangat no acabi prestant-se o realitzant-se.

° (15) RECURSOS ADMINISTRATIUS RESOLTS AMB CONTINGUTS
ECONOMIC (informe de control financer de data 27/12/2022) -
INT.CON2022/43/44

Actuacié de control consistent en verificar que les fases de la despesa no subjectes a
fiscalitzacié previa, s'adeqien a la normativa que els és d’aplicacid; també es valorara
la racionalitat econdmica financera de les resolucions efectuades i el seu ajust als

principis de bona gestio.

Concretament, s’han analitzat els recursos administratius que afecten a:
1. Les sol-licituds dels treballadors municipals en relacié a les pagues per 25
anys de servei.
2. Les relacionades amb la gratificacid per jubilacié i jubilacio anticipada.
3. Resolucions d’atorgament d’ajuts relacionats amb les conseqliéncies de la
COVID-19.

S’ha recollit els expedients resolts dins I’'exercici pressupostari 2021 per valorar el
compliment de la normativa que els és d’aplicacid, juntament amb la jurisprudéncia

gue ha anat sortint els Ultims anys, ja que és mateéria interpretable.
CONCLUSIONS

e Recursos relacionats amb gratificacions extraordinaries per anys de servei,

Jjubilacions i pre jubilacions:

Pel que fa als expedients que fan referencia a les gratificacions per 25 anys de servei
personal de I’Ajuntament i les gratificacions per jubilacié i jubilacié anticipada, no hi ha

hagut cap canvi respecte l'informe de control financer de I'any 2020 i 2021, per tant



. A\
Ajuntament & ";;‘- de Manresa

des d’aquesta intervencié es manifesta en el mateix sentit que I'informe dels anys

2020 2021:
- Quan a personal funcionari, els arguments per desestimar les sol:licituds de
gratificacions per 25 anys de servei i la gratificacido per jubilacio, es basa en
I'aplicacié de la normativa quan a personal funcionari (EBEP- Estatut Basic de
I'Empleat Public), que no permet altres formes de retribucié diferents que les
establertes normativament, i la limitacié en els pressupostos de l'estat que no
permet l'increment de retribucions d’aquests tipus. No obstant aix0, tot i que
I'ajuntament considera que certs articles de I’Acord de Condicions economiques
socials de treball dels funcionaris i funcionaries no sén d‘aplicacié, continuen
vigents als acords actuals, sense que es conegui en l|'actualitat cap inici de
modificacio i adequacié a la normativa vigent. Aquests articles sén els que
condueixen a la conflictivitat als Jutjats, és a dir, donen peu a linici de
contenciosos per part dels treballadors funcionaris; aix0 implica emprar
recursos interns de la corporacié a resoldre aquest tipus de conflictes, a part
del resultat dels mateixos que, en la seva majoria estan acabant en la

condemna indemnitzadora per part de I'ajuntament.
- El model retributiu del personal laboral té més flexibilitat a I'hora d’establir
remuneracions d’aquesta naturalesa, i és per aix0, que en |'actualitat
I'ajuntament estima les sol:licituds presentades pels treballadors.
e Resta de recursos administratius que afecten a ajuts i altres matéries
Per qué fa als recursos en matéria de despeses resolts per part del Servei de
Desenvolupament, tant les sol-licituds estimades com les sol-licituds desestimades, es
pot concloure la seva adequacié a normativa i bases aprovades per |'ajuntament.

RECOMANACIONS

I per tal de corregir les debilitats posades de manifest, es proposa per part d’aquesta

Intervencio les recomanacions seglents:

e Donada la conflictivitat davant dels Jutjats que actualment es dona dins del

personal funcionari, es creu convenient l'adequacid a normativa dels articles
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mencionats de I’Acord de Condicions economiques socials de treball dels
funcionaris i funcionaries, aconseguint una millora en seguretat juridica i evitant

esmergar recursos personals i econdmics en la resolucié dels conflictes actuals.

CONSIDERACIO: aquesta conflictivitat s’ha de veure resolta a partir de I'aprovacié

del nou conveni /acord amb els treballadors del passat 26 de gener.

e (16) REVISIO DE LES CORRECCIONS EN L'ATORGAMENT DE
SUBVENCIONS DELS EXERCICIS 2018-2019-2020 (informes de control
financer de dates 22/09/2022, 10/10/2022 i 11/10/2022) -
INT.CON2022/34 /35/36

L'abast del control financer s’ha centrat, principalment, en els aspectes seglients:

v Revisio de la correccid de les incidéncies detectades en els exercicis 2018, 2019

i 2020 quan a les subvencions i ajuts atorgats.

v Verificacié de I'inici dels procediments de reintegrament, si escau, o esmena de

la justificacio per part del beneficiari

CONCLUSIONS

Servei d’Ensenyament, Cultura i Esports

Es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs necessaris per al compliment
dels objectius de control, i es pot afirmar que s’han esmenat les incidéncies

detectades en les subvencions atorgades els exercicis 2018, 2019 i 2020.

Servei d’Acci6 Social

Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control, perd no s’han esmenat les
incidéncies detectades en les subvencions atorgades, concretament, els procediments
de reintegrament que s’haurien d’iniciar i que no s’han tramitat (beneficiaris afectats:
Federacio d'Associacié de Veins de Manresa i IMAGINA'T).

Servei de Presidéncia
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Dels apartats anteriors, es pot concloure que s’'han pogut realitzar els treballs
necessaris per al compliment dels objectius de control. De les tres incidéencies
detectades en les subvencions atorgades, se n’han resolt dues i s’esta resolent el
procediment pertinent davant el tercer beneficiari afectat: Foment del Basquet

Fundacio Privada.
RECOMANACIONS

Conseqlientment, es reitera la recomanacio de l'informe definitiu de control financer
de la Intervencié d‘inici de les actuacions de reintegrament establertes
normativament, en el sentit de que la seva no realitzaci6 pot comportar a
responsabilitat comptable, tal i com estableix I'art I'article 72 de la Llei 7/1988, de 5
d'abril, de Funcionament del Tribunal de Comptes «A /'efecte d'aquesta Llei s'entendra
per abast el saldo deutor injustificat d'un compte o, en termes generals, 'abséncia de
numerari o de justificacié en els comptes que hagin de rendir les persones que tinguin
al seu carrec el maneig de cabals o efectes publics, ostentin o no la condicié de

comptadants davant el Tribunal de Comptes».

A data de signatura del present informe s’han iniciat els 2 procediments de

reintegrament que mancaven per tramitar.

e (17) ATORGAMENT DE SUBVENCIONS, BEQUES I AJUTS ATORGATS
(informe de control financer de data 27/02/2023) - INT.CON2022/40/41

L'objectiu del control financer de subvencions és la comprovacid, segons sigui
procedent, de l'adequacié a les normes aplicables respecte del procediment de
concessio, gestio i justificacid, aixi com la correcta verificacié de la seva aplicacid, pel

beneficiari dels fons percebuts en funcié de la destinacié i les finalitats perseguides.

CONCLUSIONS

Pla Estratégic de subvencions

L'’Ajuntament va aprovar, al Ple del setembre de 2021, el Pla Estratégic de
Subvencions complint aixi els termes requerits a l'article 8 de la Llei 38/2003, General
de Subvencions (LGS).
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Ordenanca General de Subvencions de I’Ajuntament de Manresa

L'Ordenanca General de Subvencions de I'’Ajuntament de Manresa es va aprovar pel
Ple de la Corporacié en data 20 de setembre de 2004 i es va publicar en el BOP
Barcelona el 13 de gener de 2005. Tenint en compte el contingut de aquesta OGS, es
recomana que es formalitzi una nova Ordenanca General de Subvencions adaptada a

la normativa vigent. Recomanacié ja contemplada en els anteriors informes.

Informe juridic

Recomanem que en els expedients de concessié de subvencions l'informe juridic es
manifesti sobre la justificacié de la figura de subvencié davant la figura d’un contracte
administratiu i que, per tant, l'objecte de la subvencid no esta comprés en els

contractes definits a la normativa reguladora de la contractacié publica.

Concurréncia Competitiva

Es practica habitual de I’Ajuntament atorgar les subvencions de manera directa.
D’acord amb l'establert en l'article 22 de la LGS el procediment ordinari de concessio
de subvencions “es tramitara en regim de concurréncia competitiva”. Segons estableix
el Pla Estratégic de subvencions aprovat per 2022-2023, la practica totalitat de les

subvencions es tramitaran en regim de concurréncia competitiva.

RECOMANACIONS

a) Ordenanca General de Subvencions: aquest document es va aprovar pel Ple de

la Corporacio en data 20 de setembre de 2004; es recomana que es formalitzi
una nova Ordenancga General de Subvencions adaptada a la normativa vigent.
Ens consta que la redaccié6 de la nova ordenanca esta al Pla Normatiu de
I’Ajuntament pel 2022 i 2023 i que s’ha creat la Comissié Redactora.

b) Informe juridic: és convenient que tots els expedients de concessié de

subvencions incorporin un informe juridic i que aquest es manifesti sobre la
justificacio de la figura de subvencié davant la figura d’un contracte
administratiu i que, per tant, I'objecte de la subvencid no esta compres en els
contractes definits a la normativa reguladora de la contractacié publica.
Quedaria esmenar aquesta aspecte de forma residual.

c) Concurrencia Competitiva: és practica habitual de I’Ajuntament atorgar les

subvencions de manera directa. D'acord amb |‘establert en l'article 22 de la
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LGS el procediment ordinari de concessié de subvencions “es tramitara en
regim de concurréncia competitiva”. Es recomana realitzar una valoracié prévia
per decidir el mode de tramitacié de cada subvencio, i aixi poder per garantir
els principis d’igualtat, publicitat, objectivitat i transparéncia. El Pla Estrategic
ajudaria en aquest apartat, ja que preveu la reduccié de les subvencions

nominatives.

C.) DE L’AUDITORIA PUBLICA

(18) Informes de Control Financer - Auditories de compliment (informes
de data 20/02/2023-) — INT.ENS2022/12/13

Actuacié de control consistent en la verificacié de la legalitat que els actes, operacions

procediments de gestid s'han desenvolupat de conformitat amb les normes,

disposicions i directrius de la normativa de contractacié de personal, afectant als

seglients ens: Manresana d’Equipament Escénics, SL i Fundacié Turisme i Fires de

Manresa.

Fundacié Turisme i Fires de Manresa
CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

La Fundacid disposa d’una instruccié interna que per a la contractacié de personal, la

qual no ha estat formalment aprovat per la Direccié de la Fundacidé. Aquesta instruccio

contempla el procediment seglient:

a) Crear convocatoria de placa amb les caracteristiques del lloc a cobrir, els
horaris de les proves, els merits requerits i la puntuacié de la convocatoria.

b) Publicar la convocatoria/placa a la web de Turisme, Manresa.cat (web
Ajuntament) a dins l'apartat d'Ofertes de feines i al CIO (Centre d'Iniciatives
per a I'Ocupacio).

c) Si es creu oportu i el lloc ho requereix es publica un anunci en algun mitja de
comunicacié local.

d) Realitzar les proves escrites.
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e) Realitzar les entrevistes amb direccid, personal técnic i un representant de

I'Ajuntament que requereixi.

f) Valoracid de les puntuacions dels responsables de la convocatoria amb

personal de la Fundacid i personal de I'Ajuntament.

En els expedients examinats s’ha pogut constatar que aquesta instruccié no s’esta

aplicant de forma correcta, per tant, no es pot concloure que s’estigui complint amb la

normativa que és d’aplicacié als processos de seleccid i contractacié de personal de la

fundacio.

Amb tot aixo,

1.

Es recomana que la Direcci6 de la Fundacid aprovi formalment un
procediment intern a seguir per a la seleccié de personal desenvolupant de
manera detallada els procediments que es duran a terme per donar
compliment als principis de capacitat, merit i igualtat que s’han de garantir
en la seleccio de personal.

Els expedients de contractaci6 de personal revistats no contenen tota la
documentacié necessaria per poder concloure sobre el compliment dels
principis que han de regir la contractacié de personal de la Fundacié. També
s’han observat contractacions en les que no s’ha realitzat cap procés de
seleccié.

Cal entendre que la voluntat de les limitacions a la contractacié de personal
que contemplen les lleis generals de pressupostos és que, com a regla
general, s’exerceixin les competéncies i es prestin els serveis amb els
efectius existents, sense que es pugui procedir a nova contractacio. Per
aquest motiu, la justificacié de les necessitats d’urgéncia i que aquestes
necessitats siguin inajornables és fonamental per donar compliment a la
norma. Les contractacions de personal temporal haurien d’obeir a les
necessitats de recursos contemplades en els encarrecs de gestido que
I’Ajuntament de Manresa efectua a la Fundacidé o a necessitats imprevistes
de caracter urgent i inajornable. Es recomana que en el primer cas,
I'expedient de contractacié incorpori un informe de la Direccido en el qual
s'argumenti i motivi aquesta circumstancia i, en el segon cas, s’exposin els
motius d’urgéncia i impossibilitat d’ajornar la contractacid per a no

perjudicar l'interés public.
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Manresana d’Equipaments Escénics, S.L.
CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

1. Es recomana que la Direccié de la Societat aprovi formalment un
procediment intern a per a la seleccid de personal, desenvolupant de manera
detallada els procediments que es duran a terme per donar compliment als
principis indicats en la DA primera del TREBEP, que han de regir la contractacio
de personal en I'ambit del sector public. S’han observat contractacions per a les

quals no s’ha realitzat un procés de seleccié public.

2. Els anuncis publicats per al seleccié de personal no indiquen els criteris i
els barems dels mateixos que es consideraran per a la seleccié dels candidats.
Aixi, els criteris de valoracio i barems s’indiquen en les actes de valoracié no

s’han fet publics, préviament a la seva valoracio.

3. Cal entendre que la voluntat de les limitacions a la contractacié de
personal que contemplen les lleis generals de pressupostos és que, com a regla
general, s’exerceixin les competéncies i es prestin els serveis amb els efectius
existents, sense que es pugui procedir a nova contractacidé. Per aquest motiu,
la justificacid de les necessitats d’urgéncia i que aquestes necessitats siguin
inajornables és fonamental per donar compliment a la norma. Es recomana que
I'expedient de contractacid incorpori un informe de la Direccid s’exposin els
motius d’urgéncia i impossibilitat d’ajornar la contractacié per a no perjudicar

I'interés public.

4, S’ha posat de manifest que en els anys analitzats la contractacio

temporal no s'adequava la normativa laboral.

5. En la creacié de llocs de treball, es recomana incorporar un informe
juridic en el que es posi de manifest que no s’esta incomplint la taxa de

reposicid d’efectius que, en cada moment, sigui d’aplicacio.
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e (19) Informes de Control Financer — Auditories de Comptes (informe de
dates 16/02/2023)

Actuacio de control consistent en la verificacié de si els comptes anuals representen en
tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacid financera,

dels resultats de I'entitat i, si escau, I'execucié del pressupost.

Concretament, en I'ambit de I'activitat controlada i realitzada pels organismes
seglents:
a) Consorci per la Gestié de Residus del Bages,

b) Fundacié Aigles de Manresa- Junta de la Sequia.

Dels quals cal destacar les seglents correccions o mesures a adoptar:

a) Consorci per la Gestio de Residus del Bages:

OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es
regula el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha
auditat els comptes anuals del Consorci del Bages per a la Gestio de Residus, que
comprenen el balancg de situacido a 31 de desembre de 2021, el compte del resultat
economic patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, |'estat de fluxos d’efectiu,
I'estat de liquidacié del pressupost i la memoria corresponents a I'exercici anual acabat

en aquesta data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de les qliestions descrites en els
paragrafs 1 i 2 i I'efecte de la qiestié descrita en el paragraf 3 de I'apartat "Fonament
de l'opinid6 amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de
I’Entitat, a 31 de desembre de 2021, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu
i de l'estat de liquidacidé del pressupost corresponents a |'exercici anual finalitzat en

aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’‘informacioé financera que resulta
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d’aplicacio, que s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb

els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.

FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

1.

La norma de registre i valoraci6 de Iimmobilitzat material de |'Ordre
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d'aprovacio de la Instruccié de model normal
de comptabilitat local, indica que el preu d’adquisicido dels immobilitzats incloura el
valor actual del cost estimat de desmantellament de I'actiu i la restauracié del seu
emplacament, en la mesura en que es reconegui una provisié. El Consorci rebé en
data 30 de novembre de 2010, l'autoritzacioé per I'adequacio del diposit controlat de
residus no especials i la seva ampliacid, incloent una clausula per la qual s’estableix
un periode post-clausura de 30 anys, durant els quals el consorci haura de realitzar
el manteniment, control i totes les altres tasques requerides normativament. No
obstant aix0, el consorci no té registrat en els seus estats financers cap provisio per
les despeses que haura de suportar durant el periode post-clausura. Els serveis
tecnics del Consorci han realitzat una primera estimaciéo d’aquests costos en un
import aproximat de 8 milions d’euros. Donada la complexitat técnica que suposa
una valoracié precisa de la provisidé que hauria d’haver estat registrada, no ens ha
estat possible determinar quin seria el seu efecte en els comptes d’actiu material
del consorci, en el saldo de provisions a llarg termini, ni en el resultat de |'exercici

2021, ni de lI'exercici 2020 ni d’exercicis anteriors.

La norma de registre i valoraci6 de [Iimmobilitzat material de 1’Ordre
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d'aprovacio de la Instruccié de model normal
de comptabilitat local, indica que com a cas particular, els terrenys afectes a
abocadors han de considerar-se de vida limitada i, per tant, ser objecte
d’amortitzacié. El Consorci no ha realitzat en l|’'exercici actual ni anteriors, cap
dotacié a I'amortitzacié de la part dels terrenys on s’ubica I'abocador que gestiona.
No es disposa de cap analisi técnica que determini la superficie dels terrenys
afectes a I'abocador, ni de la vida economica dels diferents vasos del mateix, motiu
pel qual no ens podem manifestar sobre quin seria I'efecte sobre el valor net de
I'immobilitzat, la dotacié a I'amortitzacio, el resultat dels exercicis 2021 i 2020 i

d’exercicis anteriors.
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3. En I'exercici 2021, el consorci va vendre maquinaria, el valor de cost de la qual era
de 240 milers, i la seva amortitzacié acumulada era de 227 milers, implicant uns
beneficis per alienacié d’immobilitzat per import de 37 milers d’euros amb un preu
de venda de 50 milers. La comptabilitzaci6 de la baixa va ser registrada
comptablement per import de 2.680 milers d’euros de valor de cost, 1.986 milers
d’euros d’amortitzacié acumulada i unes pérdues de 644 milers d’euros. Aquest fet
ha estat corregit en l'exercici perd no a efectes comparatius. En conseqiiéncia
I'actiu material i el resultat de I'exercici de les xifres comparatives estan

infravalorats en 681 milers d’euros.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

Area d’immobilitzat intangible i material

1. Valoracio i amortitzacio dels terrenys de I’abocador

Recomanem a l|’entitat portar a terme els estudis necessaris per poder determinar el
valor de cost de I'abocador en funcié de la provisido per desmantellament i a la seva

vegada poder determinar I'amortitzacié anual d'aquest.

2. Béns adscrits de deixalleries dels béns consorciats

Atés el temps significatiu transcorregut des que la majoria d’ajuntaments es van
adscriure al servei aixi com la naturalesa dels béns rebuts en adscripcid, es recomana
realitzar un recompte fisic dels mateixos, amb la finalitat de verificar la seva existéncia
i utilitzacidé en la prestacié del servei actualment. En el seu cas, caldra determinar el

valor raonable dels béns i registrar-los en els comptes i en l'inventari del Consorci.

Es recomana analitzar el regim d’utilitzacié dels terrenys on s’ubica les deixalleries i
impulsar les accions necessaries amb els ajuntaments per regular-lo i, si s’escau
segons els termes del mateix, registrar en els comptes del Consorci el dret d'Us

corresponent.

Area de comptabilitat i comptes anuals




Ajuntament %

-
| 7

L5
-

", de Manresa

W

3. Contingut de la memoria del Compte General

Recomanem a l'entitat la inclusié de la informacid indicada en els paragraf sobre
Contingut de la memoria del Compte General inclos en el punt 3.1 del present informe

a fi de facilitar la comprensié del compte general de I’entitat.

b) Fundacié Aigiies de Manresa- Junta de la Séquia.

OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Intervencid General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es
regula el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha
auditat els comptes anuals de la Fundacié Aiglies de Manresa-Junta de la Séquia, que
comprenen el balang de situacido a 31 de desembre de 2021, el compte de resultats,
I'estat de canvis en el patrimoni net i la memoria corresponents a l'exercici anual

acabat en aquesta data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de la qliestié descrita en I'apartat
"Fonament de I'opinid amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots
els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de la
Fundacio Aigiies de Manresa-Junta de la Sequia, a 31 de desembre de 2021, aixi
com dels seus resultats, corresponents a I'exercici anual acabat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d’informacid financera que resulta d’aplicacid, que
s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb els principis i

criteris comptables que hi estiguin continguts.

FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Fundacio té la seva seu social a la Masia de Can Font, edifici propietat de
I’Ajuntament de Manresa. Aquest va concedir, el 14 de desembre de 2001, a Aigles
de Manresa, S.A. (un dels patrons de la fundacié) una llicencia d’ocupacié temporal
per a |'Us privatiu de la Masia i el Parc de Can Font per tal de ser destinats a Centre de

I’Aigua per un termini de 4 anys, prorrogable fins el 2031.
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D’altra banda, la Fundacio gestiona el Museu de la Técnica i Casa de la Culla, els quals
son propietat de I’Ajuntament de Manresa. En data 4 d’abril de 2016, es va formalitzar
encarrec de gestié de I'Ajuntament de Manresa a Aigles de Manresa, S.A. per a la

gestid d’aquests equipaments.

Aiglies de Manresa, S.A. acorda encarregar a la Fundacio la gestio ludica del Parc de

I’Agulla.

La gestid o utilitzacié dels equipaments i espais anteriorment descrits per part de la

Fundacié no han estat formalment establerts, més enlla dels acords adoptats pel
Consell d’Administracié d’Aiglies de Manresa, si bé no es concreten els possibles
efectes economics, ni els drets o obligacions que la Fundacié hagi pogut assumir sobre
els actius que gestiona. Per aquest motiu, no m’és possible determinar els possibles

efectes que es podrien derivar sobre els comptes anuals de la Fundacié.
CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

Area d’immobilitzat intangible i material

1. Immobilitzat
Recomanem a la Fundacié la formalitzacié (via contracte o altri) de I’'Us o gestid dels

equipaments i espais, concretant els efectes economics i els drets o obligacions que la

Fundacié hagi d’assumir sobre els actius que gestiona.

Area no determinada

2. Mitja propi
Recomanem a |'entitat cercar la forma per poder ser qualificada com a mitja propi de
I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens dependents, i, per tant, poder portar a terme

la gestio de les encomanes de gestid explicades en I'area anterior d'immobilitzat.

Comptes anuals
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3. Cal incloure la data d’aprovacié dels comptes anuals.

D.) CONSIDERACIONS FINALS SOBRE ALGUNS DELS TREBALLS DE

CONTROL FINANCER

Els informes abans exposats i les seves conclusions i recomanacions estaven previstos

al Pla Anual de control que va elaborar la Intervencid. Tal i com s’ha expressat en

I'apartat d’informes de control financer, hi ha hagut alguns informes que no s’han

realitzat per les raons segients:

a)

b)

c)

Informe sobre les jornades perllongades del personal: en detectar-se les
mateixes circumstancies inicials que els anteriors informes, es considera
no adient iniciar uns treballs que ens duran als mateixos resultats, és a
dir, el no compliment a I'establert en els acords que es mantenen amb el
personal quan a la diferenciacid de la jornada ordinaria de la jornada
perllongada. A més, aquest apartat ha quedat superat amb I’'aprovacio
del nou conveni col-lectiu en el qual es redefineixen les jornades i com
executar-les.

Informe sobre els microcrédits: I'analisi de I'atorgament dels
microcredits i el seu retorn que l'ajuntament ve desenvolupant fa anys,
no s’ha pogut realitzar degut a la falta de mitjans de la Intervencio.
Informe sobre la prestacié del servei a domicili mitjancant els xecs
servei: l'analisi de les factures pagades a partir dels convenis amb
empreses prestadores d’aquest servei, no s’ha pogut realitzar degut a la

falta de mitjans de la Intervencio.
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IV - DEFICIENCIES QUE REQUERIRAN MESURES CORRECTORES A TRAVES D'UN PLA D'ACCIO

PRIMER. Funcio Interventora

A la vista de les valoracions globals de la funcié interventora exercida al llarg de I'any 2022, i vistes les objeccions realitzades caldria incorporar la

seglient mesura en el Pla d'Accid a elaborar per I'alcalde:

Serveis afectats

Mesura a prendre

Estat de I'execucid de les mesures d’anteriors
plans (si escau)

Serveis que han rebut objeccions en
les contractacions i aprovacio de
factures.

Servei d’Alcaldia-Presidéncia, Servei
d’Ensenyament, Cultura i Esports;
Servei de Gestié de Serveis Urbans;
Servei de Projectes Urbans i
Infraestructures. Territorials; Servei
de Secretaria General; Servei de
Desenvolupament Local; Servei
d’Organitzacié i Recursos Humans i
Servei de Tecnologies i Sistemes
d'Informacio

Analitzar les circumstancies que donen peu a
les situacions detectades, és a dir, falta de
contracte en les factures que van arribant.

Es recomanava que caldria reforgar el servei de
Contractacié per tal de no endarrerir les
contractacions. El servei ja ha estat reforcat i
s’ha notat, ja que gran part dels contractes a
data actual estan adjudicats.

En la contractacio menor, realitzar
correctament el procediment i iniciar I’'encarrec
dels serveis o béns degudament.

El reforg del servei de Contractacié ha permés que
dins del primer trimestre del 2022 s’hagin resolt
contractes importants que portaven a objeccions.

Quan a la contractaci6 menor, cal encara millorar
la tramitacié previa de l’'encarrec, per a la seva
aprovacio i posterior arribada de la factura.




SEGON. Control Permanent

A la vista de les actuacions de control financer permanent realitzades al llarg de I'any 2022, en execucid del Pla Anual de Control Financer, i vistos

els resultats recollits en els corresponents Informes de Control Financer, caldria incorporar les seglients mesures en el Pla d'Accié a elaborar per

|'alcalde:

1 CONTRACTES
MENORS I ALTRES
DESPESES
MENORS

Mesures a prendre

Estat de l'execucio de
les mesures d’anteriors
plans (si escau)

Serveis afectats:

Notes urgents

Ensenyament,
Cultura i Esports

Projectes Urbans i
Infraestrc.
Territorials

Imputacié aplicacié
ressupostaria:

Ensenyament,

Cultura i Esports

Projectes Urbans i
Infraestrc.
Territorials

Desenvolupament
local
Seguretat ciutadana i

Quan a la reiteracié en la contractacié menor: disposar d’una planificaciéo i programacié de la gestid

contractual, iniciada recentment, de manera que es puguin anar iniciant les licitacions corresponents, a
la vegada que diversificar els proveidors per a la contractacié menor que no puguin encabir-se dins d’un
contracte general.

Imputacié a les aplicacions pressupostaries correctes: fer arribar als serveis afectats les incidéncies

detectades quan a la utilitzacié de l'aplicacié pressupostaria, per prendre consciéncia de la correcta
imputacio de les despeses.

Notes urgents:

1.Justificar degudament la urgéncia, en el sentit de no poder esperar a fer un contracte menor ordinari.
Només s’hauria d’utilitzar aquesta formula quan es tracti d’un suposit de veritable urgéncia.

2.Caldria que la data de recepcio del material no sigui anterior a la data de I'albara i tampoc anterior a la
data de la nota urgent.

3.Caldria que la tramitacio de la despesa a través de I'aplicacié informatica no superi els 15 dies, fet que

es dona en un nombre considerable d’expedients.

Alguns contractes de
caracter reiterat s’han anat
derivant a contractes
ordinaris.

Hi ha una planificacio pel

2023 i 2024 per anar
resolent els contractes
pendents
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policia local.

Suport a l'alcaldia i
presidencia

Gestiod de serveis
urbans

Drets socials
Promocié de la ciutat

GRATIFICACIONS
I SERVEIS
EXTRAORDINARIS

Mesures a prendre

Estat de Il’'execucié de
les mesures d’anteriors
plans (si escau)

Servei afectat:
Organitzacid i
Recursos Humans

Aquesta Intervencié ha trobat la mateixa limitacid a l'abast que no |i permet valorar que s’estigui

complint amb I'establert quan a la matéria de serveis extraordinaris.

CONSIDERACIO: aquesta
Intervencié valora
positivament la
incorporacié del nou
programari de control
horari dins d'aquest 2023,
que permetra un millor
control i adequacié de les
hores extraordinaries a
|’'establert normativament

COMPLIMENT DE
LA JORNADA
LABORAL

Mesures a prendre

Estat de l'execucio de
les mesures d’anteriors
plans (si escau)

Servei afectat:
Organitzacid i
Recursos Humans

Iniciar una actuacié correctora quan al sistema general de control del compliment de la jornada laboral
per part del personal de I'ajuntament, que sigui efectiu.

CONSIDERACIO: aquesta
Intervencié valora
positivament la
incorporacié del nou
programari de control
horari dins d’aquest 2023,
que permetra un millor
control i seguiment de la
jornada laboral; per la qual
cosa, els treballs de
verificacié es posposen a
I'exercici 2024




ASSISTENCIA

Mesures a prendre

Estat de l'execucio de

MEDICA les mesures d’anteriors
PERSONAL plans (si escau)
INTEGRAT
Servei afectat: Executar la mesura correctora proposada pel servei amb la major celeritat, quan a realitzant un estudi | No n’hi ha.
Organitzacid i . . . . L, . . ) )
juridic que analitzi la situacio i repercussio legal, aixi com que examini els procediments ajustats a dret
Recursos Humans
per tal d’esmenar les incidéncies detectades.
DESPESES EN Mesures a prendre Estat de I'execucié de

DIETESI les mesures d’anteriors
LOCOMOCIO ALS plans (si escau)
TRIBUNALS
D'OPOSICIONS
Servei afectat: a. Evitar els errors materials o de transcripcié detectats en les actes i les resolucions. Cosa que es | No n’hi ha.
Organitzacio i millorara amb la proposta de plantilla que es proposa des del servei
Recursos Humans prop P q prop '

b. Tenir completats els expedients quan a les actes i les seves signatures. Incidéncia que també es

proposa esmenar dins el procediment.

C. Actuar d'una manera correctora en els casos detectats amb incidéncia economica i iniciar el

procediment de reintegrament, si escau, o de devolucié d’ingressos indeguts. Correccié que també es

preveu en l'informe del servei.
COMPUT DE Mesures a prendre Estat de I’'execucié de
TRIENNIS AL les mesures d’anteriors
PERSONAL plans (si escau)
Servei afectat: No n’hi ha. No n’hi ha.
Organitzacio i
Recursos Humans
MODIFICACIONS Mesures a prendre Estat de l'execuciéo de
DELS les mesures d’anteriors
CONTRACTES plans (si escau)
D'OBRES,

SUBMINISTRAMEN
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TS I SERVEIS

Serveis afectats:

Projectes Urbans i
Infraestructures
Territorials

Contractacio,
Patrimoni i
Inversions

Ensenyament,
Cultura i Esports

a. En les moaodificacions referides a serveis on s’amplien les hores, les jornades, caldria que el
contractista justifiqués més exhaustivament els elements que formen part de I'ampliacié del servei;
en aquest cas, el detall de la planificaci6 o programacié al llarg del temps de les hores que
s'incrementen, la seva necessitat, franges horaries que es veuen afectades, comput mensual i anual,
etc. i costos salarials que aix0 suposa per hora treballada. Treball que hauria de comprovar i validar
el servei d’'una forma més exhaustiva (Servei d’Ensenyament, Cultura i Esports).

b. Quan a les modificacions dels contractes d'obres (Servei de Projectes Urbans i Infraestructures
Territorials):

i. Caldria una justificaci6 més exhaustiva de les modificacions considerades no substancials, les
quals no generin dubte sobre la seva no excepcionalitat.
ii. Revisar els casos en els quals la modificacid proposada coincideix amb la rebaixa en la
licitacio.
iii. Accelerar els tramits perque la modificacio es realitzi per part del contractista en posterioritat
a l'acord de la corporacio.

c. Quan al procediment formal de les modificacions (Servei de Contractacid, Patrimoni i Inversions):

i Caldria la publicacié al perfil del contractant de les modificacions dels contractes (art. 207 de
la llei 9/2017).
ii. Fer constar a I'expedient la formalitzacié de la modificacio.

No n’hi ha.

CONTRACTACIONS
EMERGENTS

Mesures a prendre

Estat de l'execucio de
les mesures d’anteriors
plans (si escau)

Serveis afectats:

Projectes Urbans i
Infraestructures
Territorials

Urbanisme

Servei d'Urbanisme:
Les recomanacions d’aquesta Intervencié van encaminades a I'esmena de les deficiencies detectades,
mitjancant una actuacié correctora en els apartats seglients, que seran objecte de verificacid en la

seglient actuacio de control:

A. Un cop es dona l'ordre d’execucid de les actuacions al contractista, es procedira de forma immediata a

elaborar l'informe técnic.

S’han corregit en certa
mesura els rescabalaments
que hi havia pendents

d’iniciar.

Quan a la contractacié de
diferents contractistes,




B. Es realitzara el rescabalament de les actuacions efectuades i facturades, sense esperar a I'acabament/
tancament definitiu de I'expedient.

C. En moltes actuacions, per no dir la majoria, es tracta de realitzar un tapiat immediat de la finca. En
aquests casos seria recomanable valorar I'actuacié de la brigada municipal, no havent de recérrer a la
contractacié externa.

D. Tot i la manifestacio del servei de la dificultat de trobar altres contractistes, seria convenient de poder

ampliar el ventall de contractistes de la zona.

Concretament, i pel qué afecta al Servei de Projectes Urbans i Infraestructures Territorials, quedaria per
demostrar si el conjunt de despeses relacionades amb la instal-lacié d’'una carpa per a la vacunacié per
la COVID-19 (grup electrogen, instal-lacions, calefaccid, vigilancia, etc.) s’hagués pogut planificar i, per
tant, iniciar els contractes menors urgents pertinents, ja que no ha estat possible documentar I'ordre

inicial de muntatge de la carpa per part de I’'0rgan de la Generalitat.

s'informa verbalment la
dificultat d’ampliar el
nombre de proveidors.

OPERACIONS
D'INGRESSOS
DELS CAPITOLS 4
I171I3-NO
TRIBUTARIS

Mesures a prendre

Estat de I’execucié de
les mesures d’anteriors

plans (si escau)

Serveis afectats:

Els que gestionen
ingressos per
subvencions

a) Pel quée fa als serveis que justifiquen subvencions, s’hauria de millorar la presentacié de les
justificacions a la Unitat de Comptabilitat del Servei d’Intervencid, per tal que no hi hagin tantes
esmenes per part d’aquesta unitat. També caldria adjuntar als expedients INT.JUS totes les revocacions
que es reben per tal d’ajustar-les a la comptabilitat.

b) Caldria buscar un sistema intern que permetés verificar els costos de les retribucions i seguretat
social, de manera que quedessin imputats a una subvencié/subvencions concretes, per donar més
seguretat en el percentatge de justificacio.

c) Els serveis que tramiten els expedients haurien de tenir accés més rapid a les dades relacionades
amb retribucions i seguretat social per tal de poder confeccionar les dades amb més celeritat.

d) Des de la Unitat de Comptabilitat, revisar i tancar I’expedient INT.JUS cada cop que es rebi |'Unica o

No n’hi ha.
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ultima justificacid, d'una manera més periodica.

e) Des de la Unitat de Comptabilitat, revisar els comptes de partida doble que s’imputen a
patrimoni net i a resultat economic patrimonial depenent de si sdn subvencions corrents, de capital per
finangar actius i de capital per amortitzar deute, tot i que el programa informatic, en principi ho hauria
de fer de manera automatica. Quan a les comptabilitzacions de I'exercici 2022, no hem pogut

comprovar les imputacions correctes perqué encara no s’ha realitzat el tancament comptable.

10 | OPERACIONS Mesures a prendre Estat de Il'execucié de

RELACIONADES , .
les mesures d’anteriors

AMB

L'ENDEUTAMENT plans (si escau)

Servei afectat: No n’hi ha. No n’hi ha.

Tresoreria i Gestio

Tributaria

11 | EXPEDIENTS DE Mesures a prendre Estat de l'execucio de
RESPONSABILITA les mesures d’anteriors
T PATRIMONIAL

plans (si escau)
Servei afectat: Seria recomanable adjuntar el document justificatiu de la companyia asseguradora conforme ha realitzat | No n’hi ha.
Urbanisme el pagament al tercer interessat/da.

12 | OPERACIONS Mesures a prendre Estat de Il'execucié de
RELACIONADES les mesures d’anteriors
AMB EL
PATRIMONI plans (si escau)
MUNICIPAL

Servei afectat:

Contractacio,
Patrimoni i
Inversions

Prendre en consideracié les observacions posades de manifest, per tenir-les en compte en properes

operacions.

Consta que s’estan
esmenant i ja s’han
esmenat la majoria de les

incidéncies detectades.




13 | CONTROL Mesures a prendre Estat de I'execucié de
CONTINU DE LA les mesures d’anteriors
NOMINA

plans (si escau)
Servei afectat: Caldria que tots els acords que aproven els diferents conceptes siguin anteriors a les altes o baixes dels | No n’hi ha.
Organitzacid i contractes i es recomana que en els expedients de les altes de personal s’hi adjunti la titulacid
Recursos Humans academica exigida, facilitant aixi la comprovacio de les retribucions de la persona que s’incorpora.

14 | DEVOLUCIONS Mesures a prendre Estat de I'execucié de
D'INGRESSOS les mesures d’anteriors
INDEGUTS

plans (si escau)

Servei afectat:

Tresoreria i Gestio
Tributaria

a) En els procediments de devolucié que s’inicien d’ofici per part de I’Ajuntament, cal, tal i com preveu
I"article 17.3 del Reglament general de desplegament de la Llei 58/2003, de 17 de desembre,
general tributaria, en matéria de revisié en via administrativa, que es notifiqui als tercers I'inici del
procediment; en el cas que els serveis tecnics de I’Ajuntament disposin d’informacid suficient per
elaborar la proposta de Resolucié de la devolucid, un cop aquesta sigui elevada a provacié ha de ser

notificada als tercers.

b) Als efectes d’una major transparéncia informativa, es recomana completar el text de la base 10.4 de
I'ordenanca fiscal niumero 39 reguladora de la taxa per la prestacié de serveis socials, en el sentit
d’explicitar com s’efectuara el calcul de les eventuals devolucions d’ingressos, en el cas de qué el

servei pagat per avancgat no acabi prestant-se o realitzant-se.

Persisteix la recomanacio

del punt a).
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15 | RECURSOS Mesures a prendre Estat de l'execucio de
ADMINISTRATIUS les mesures d’anteriors
RESOLTS AMB
CONTINGUTS plans (si escau)
ECONOMIC
Servei afectat: Donada la conflictivitat davant dels Jutjats que actualment es dona dins del personal funcionari, es Aquesta conflictivitat s’ha
Organitzacid i creu convenient l'adequacio a normativa dels articles mencionats de I’Acord de Condicions de veure resolta a partir
Recursos Humans economiques socials de treball dels funcionaris i funcionaries, aconseguint una millora en seguretat de l'entrada en vigor de

juridica i evitant esmercar recursos personals i economics en la resolucié dels conflictes actuals. I'aprovacié del nou conveni
/acord amb els
treballadors del passat 26
de gener.

16 | REVISIO DE LES Mesures a prendre Estat de I'execucié de
CORRECCIONS EN , .
L’ATORGAMENT les mesures d’anteriors
DE SUBVENCIONS plans (si escau)

DELS EXERCICIS
2018-2019-2020
Serveis afectats: S’han esmenat les incidéncies detectades en les subvencions atorgades, concretament, els procediments | Acomplertes.
Drets socials de reintegrament que afecten a la Federacié d'Associacié de Veins de Manresa, IMAGINA'T i Foment del
Presidéncia Basquet Fundacié Privada.
Ensenyament,
Cultura i Esports
17 | ATORGAMENT DE Mesures a prendre Estat de I'execucié de

SUBVENCIONS,
BEQUES I AJUTS
ATORGATS

les mesures d’anteriors

plans (si escau)




a)

Ordenanca General de Subvencions: aquest document es va aprovar pel Ple de la Corporacié en data

20 de setembre de 2004; es recomana que es formalitzi una nova Ordenancga General de

Subvencions adaptada a la normativa vigent.

b) Informe juridic: és convenient que els informes juridics dels expedients de concessié de subvencions

c)

es manifestin sobre la justificacié de la figura de subvencié davant la figura d’un contracte
administratiu i que, per tant, I'objecte de la subvencié no esta compres en els contractes definits a la
normativa reguladora de la contractacié publica. Quedaria esmenar aquesta aspecte de forma

residual.

Concurrencia Competitiva: és practica habitual de I’Ajuntament atorgar les subvencions de manera

directa. D’acord amb l'establert en I'article 22 de la LGS el procediment ordinari de concessidé de
subvencions “es tramitara en regim de concurréencia competitiva”. Es recomana realitzar una
valoracié prévia per decidir el mode de tramitacié de cada subvencio, i aixi poder per garantir els
principis d’igualtat, publicitat, objectivitat i transparéncia. El Pla Estratégic ajudaria en aquest

apartat, ja que preveu la reduccié de les subvencions nominatives.

Resta encara pendent la
redaccié de lI'ordenanca
general de subvencions,
tot i que consta al Pla
Normatiu de I'Ajuntament
pel 2022 i 2023 i s’ha
creat la Comissio

Redactora.

Les subvencions directes
no s’han reduit segons
I’'establert al Pla Estratégic

de Subvencions.
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TERCER. Auditoria publica

A la vista de les actuacions d’auditoria publica realitzades al llarg de I'any 2022, en execuci6 del Pla Anual de Control Financer, i vistos els resultats
recollits en els corresponents informes, caldria incorporar les segiients mesures en el Pla d'Accid a elaborar per I'alcalde:

18 | AUDITORIES DE COMPLIMENT Mesures a prendre Estat de I'execucio de les
mesures d’anteriors
plans (si escau)

Ens afectats: No n’hi ha.
Fundacié Turisme i Fires de Manresa Fundacié Turisme i Fires de Manresa

Manresana d’Equipaments Escenics, SL

1. Es recomana que la Direccié de la Fundacié aprovi formalment un
procediment intern a seguir per a la selecci6 de personal
desenvolupant de manera detallada els procediments que es duran a
terme per donar compliment als principis de capacitat, merit i igualtat
que s’han de garantir en la seleccié de personal.

2. Els expedients de contractacio de personal revistats no contenen tota
la documentacio necessaria per poder concloure sobre el compliment
dels principis que han de regir la contractacié de personal de la
Fundacié. També s’han observat contractacions en les que no s’ha
realitzat cap procés de seleccid.

3. Cal entendre que la voluntat de les limitacions a la contractacié de
personal que contemplen les lleis generals de pressupostos és que,
com a regla general, s’exerceixin les competéncies i es prestin els
serveis amb els efectius existents, sense que es pugui procedir a

nova contractacié. Per aquest motiu, la justificacid de les necessitats

d’'urgéncia i que aquestes necessitats siguin inajornables és




fonamental per donar compliment a la norma. Les contractacions de
personal temporal haurien d’obeir a les necessitats de recursos
contemplades en els encarrecs de gestid que I’Ajuntament de
Manresa efectua a la Fundacid o a necessitats imprevistes de caracter
urgent i inajornable. Es recomana que en el primer cas, I'expedient
de contractacié incorpori un informe de la Direccid en el qual
s‘argumenti i motivi aquesta circumstancia i, en el segon cas,
s’exposin els motius d‘urgéncia i impossibilitat d‘ajornar la

contractacio per a no perjudicar lI'interés public.

Manresana d’Equipaments Escénics, SL
1. Es recomana que la Direccid de la Societat aprovi formalment un

procediment intern a per a la seleccié de personal, desenvolupant de
manera detallada els procediments que es duran a terme per donar
compliment als principis indicats en la DA primera del TREBEP, que
han de regir la contractacié de personal en I'ambit del sector public.
S’han observat contractacions per a les quals no s’ha realitzat un
procés de seleccié public.

2. Els anuncis publicats per al selecci6 de personal no indiquen els
criteris i els barems dels mateixos que es consideraran per a la
seleccido dels candidats. Aixi, els criteris de valoracid i barems
s’indiquen en les actes de valoracié no s’han fet publics, préviament
a la seva valoracié.

3. Cal entendre que la voluntat de les limitacions a la contractacié de

personal que contemplen les lleis generals de pressupostos és que,




.....

Ajuntament f:'“ de Manresa

N

com a regla general, s’exerceixin les competéncies i es prestin els
serveis amb els efectius existents, sense que es pugui procedir a
nova contractacié. Per aquest motiu, la justificacié de les necessitats
d’'urgencia i que aquestes necessitats siguin inajornables és
fonamental per donar compliment a la norma. Es recomana que
I'expedient de contractacido incorpori un informe de la Direccié
s’exposin els motius d’urgéncia i impossibilitat d’ajornar la
contractacio per a no perjudicar I'interés public.

4. S’ha posat de manifest que en els anys analitzats la contractacio
temporal no s’adequava la normativa laboral.

5. En la creacid de llocs de treball, es recomana incorporar un informe
juridic en el que es posi de manifest que no s’esta incomplint la taxa

de reposicio d’efectius que, en cada moment, sigui d’aplicacié.
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AUDITORIES DE COMPTES

Mesures a prendre

Estat de I'’execucio de les
mesures d’anteriors
plans (si escau)




Ens afectats: Consorci per la Gestié de Residus del Bages

Consorci per la Gestié de Residus del Caldria dur a terme les recomanacions dels auditors en les materies seglents: Es reiteren les conclusions i

Bages e Valoracié i amortitzacié dels terrenys de I'abocador recomanacions dels auditors
i6 Aigii - ] ) ) ) , ) realitzades en  exercicis
Fundacio Aigiies de Manresa - Junta de | | Béns adscrits de deixalleries dels béns consorciats

la Sequia anteriors.
e Contingut de la memoria del Compte General

Fundacié Aigies de Manresa - Junta de la Séquia

Caldria dur a terme les recomanacions dels auditors en les materies segiients:

e Immobilitzat
e Mitja propi

QUART. Donar trasllat del present informe a l'alcalde per a la seva remissié al Ple de I'ajuntament en la propera sessidé que es celebri i a la

Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, en el decurs del primer quadrimestre de I'any.
A la vista d'aquest informe, I'alcalde haura de formalitzar el corresponent Pla d'Accié que determini les mesures a adoptar per esmenar les febleses,

deficiéncies, errors i incompliments detectats.

La interventora,

Signat electronicament Signat electronicament per:  Signat electronicament

per: MARIONA JOSE LUIS GONZALEZ per: JOSE LUIS
RIBERA ESPARBE Data: 20/04/2023 132038~ SONZALEZ LEAL
Data: 04/04/2023 Rao: Se'n va donar compte a  Data: 03'/05/2023 8:57:50
11:11:30 la Comissi¢ informativa de Rao: Se'n va donar
Raé: Signatura Serveis Generals en data compte al Ple de

Y 19/04/2023 Lloc: Manresa

Lloc: Manresa Lloc: Manresa



