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INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local)

Aguesta Intervencié, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en
I'article 213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial
decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector
Public Local; i en atencié a les facultats recollides en I'article 4.1.b).6& del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el réegim juridic dels funcionaris

d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, emeto el seglent:

INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN

I - INTRODUCCIO

PRIMER. El control intern, regulat en I'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals (TRLRHL) i desenvolupat pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel
qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local
(RCI), s’exerceix a les Entitats Locals respecte de la seva gestié economica, i si escau,
dels organismes autonoms i de les societats mercantils d'elles dependents, en la seva

triple accepci6 de funcié interventora, control financer i controls d'eficacia i eficiéncia.

Els resultats d'aquest control intern, d'acord amb l'article 37 del referit Reial decret
424/2017, hauran de recollir-se en el corresponent informe resum anual, en ocasié de
I'aprovacidé del compte general. La Intervencido General de I'Administracié de I'Estat va
dictar la Resolucio de 2 d'abril de 2020, per la qual s'establien les instruccions a les quals

ha d'ajustar-se el contingut, estructura i format de [l'informe resum.

En virtut d'aixo, s'emet el present informe en el qual s'inclou un resum anual dels

principals resultats obtinguts en les actuacions inherents a la funcid interventora i el

control financer per a l'exercici 2020 de I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens

dependents.

SEGON. La funcid interventora té per objecte controlar els actes, qualsevol que sigui la
seva naturalesa, que suposin el reconeixement de drets o a la realitzacid de despeses,
aixi com els ingressos i els pagaments que d'ells se’n derivin, i la inversio o I'aplicacid, en
general, dels fons publics. Aquest ajuntament i els seus ens adscrits (consorcis) apliquen

el regim de fiscalitzacié previa limitada de requisits basics en el cas de les despeses i, en
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el cas dels ingressos, s’aplica la presa de radé a la comptabilitat amb el control a
posterior, tal i com es va aprovar en la Instruccié de control intern de la gestid
economica de l'ajuntament de Manresa i els seus ens vinculats o dependents, versié

aprovada pel Ple municipal en data 19 de juliol 2018.

TERCER. El control financer, exercit mitjancant el control permanent i 'auditoria publica
tenen per objecte verificar el funcionament dels serveis en I'aspecte economic financer.
En aquesta cas, en control financer s'aplica segons l‘establert al Pla Anual de Control

Financer elaborat per la Intervencié, concretament:

EN RELACIO AL CONTROL PERMANENT:

a. Realitzat al propi ajuntament.

EN RELACIO A LES AUDITORIES PUBLIQUES:

a. Auditoria de Comptes sobre el Consorci del Parc Central, Consorci per
I'Impuls dels Serveis Educatius i Socials, Consorci de la Gestié Integral
d’Aigties de Catalunya, Consorci per la Gestidé de Residus del Bages,
Consorci Parc Urbanistic de I’Agulla i la Fundacié Aiglies de Manresa-

Junta de la Sequia.

b. Auditoria de compliment sobre Aiglies de Manresa, SA, Foment de la
Rehabilitaci6 Urbana de Manresa, SA, Manresana d’Equipaments

esceénics, SL. i la Fundacié Turisme i Fires de Manresa.

A part, les societats mercantils dependents de l'ajuntament i subjectes a auditoria de
comptes (Aiglies de Manresa, SA, Manresana d’Equipaments Escenics, SL, Foment de la
Rehabilitaci6 Urbana de Manresa, SA, Gestidé Integral d'Aigies de Catalunya, SA), aixi
com també la Fundacid Turisme i Fires de Manresa, han realitzat les respectives
auditories de comptes anuals, les qual han estat remeses a la Intervencié per al seu

coneixement i control.
II - ABAST DE L'INFORME RESUM

L'abast del control intern de la intervencid ve establert per la normativa que li és

d’aplicacio i per la Instruccié de control intern de la gestié economica de I'ajuntament de
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Manresa i els seus ens vinculats o dependents, la qual detalla fins on arriben les

competéncies de I'0rgan interventor en materia fiscalitzadora.

Les actuacions de control intern realitzades dins I'exercici 2020 i de forma resumida han
estat les seglents:
Dins la funcid interventora, les actuacions més destacables sén les seglients:
a) S’han fiscalitzat de conformitat 2609 expedients (2559 al 2019).
b) S’ha resolt de conformitat amb observacions un total de 67 expedients (85 al
2019).
c) Hi ha hagut 6 expedients resolts amb discrepancies, una de les quals resolta pel
Ple (57 en total al 2019).
d) S’han resolt 103 expedients amb omissié de la funcié interventora.
e) S’han fiscalitzat 677 expedients amb fiscalitzacid prévia i plena (276 al 2019).
f) El control previ ha afectat a 2380 expedients (1231 al 2019) i la presa de rad a
1445 (1000 al 2019).

Dins del control financer:
a) S’han emes un total de 13 informes, dels quals 9 se n’han presentat al-legacions.

1. Informe sobre els contractes menors excepcionals a tancament d'any: d’un
univers de 82 contractes s’han revisat tots; s’han revisat la totalitat dels
contractes menors 2018, 2019 i 2020 per a comprovar la reiteracié en la
contractacio; i els contractes d’obres amb un univers de 31 expedients,
s’han revisat tots.

2. Informe sobre contractes: s’ha partit d’un total de 44 expedients realitzant
la verificaci6 de 21.

3. Informe sobre les nomines del personal i retribucions de carrecs electes:
ha afectat a les dels mesos marg i maig, amb un total de 40 verificacions.

4. Informe sobre la contractacio de personal funcionari, laboral i plans
d’ocupacié: s’ha partit d’'un univers de 109 contractacions, realitzant
verificacions a 37 expedients.

5. Informe sobre bestretes de caixa fixa i pagaments a justificar: s’han
verificat les reposicions de la bestreta d’abril i octubre de Serveis a les
Persones, i una bestreta de la resta de serveis a partir d’un univers de 13

bestretes. S’han verificat la totalitat dels 4 pagaments a justificar.
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6. Informe sobre I'atorgament de subvencions: de la totalitat de subvencions
atorgades s’ha agafat una mostra de 26 i una altra de 54 subvencions
atorgades (segons si sdn subvencions corrents o de capital).

Dos informes sobre concessions administratives: revisant 4 concessions.
Informe sobre recursos administratius que afecten a despesa: revisant-se
els 20 expedients de l'univers.

9. Informe sobre els ingressos de caracter tributaris: verificant diferents
procediments que afecten a tributs municipals, gestid i recaptacio.

10.Informe sobre hores extraordinaries o gratificacions: d'un total de
812+146 (amb observacio previa) es verifiquen 60+30 expedients.

11.Informe sobre la realitzacié de jornades perllongades, de disponibilitat i
hores sindicals: es parteix d‘un univers de 352 expedients, revisant-se’'n
120.

12.Informe sobre el compliment de la disposicié addicional 3a de la Llei

Organica de control del deute comercial en el sector public (compte 413).

Totes aquestes actuacions de control permanent han afectat Unicament a I'ajuntament i

han afectat a operacions realitzades, majoritariament, dins I’exercici 2019.

Per la seva banda, altres informes de control financer que afecten a ens dependents de
I'ajuntament, sén els que es mencionen a continuacio:
a. Informe d’auditoria de compliment de la llei de contractacié: les 3 societats
mercantils dependents i Fundacioé Turisme i Fires de Manresa.

b. Auditories de Comptes: els 5 consorcis adscrits i Fundacié Aiglies de Manresa-

Junta de la Sequia.

Cal considerar que I’0rgan interventor no ha disposat dels mitjans suficients per a poder
realitzar les actuacions estipulades al Pla Anual elaborat, ja que dues actuacions han
quedat pendents de realitzar-se:

- Control de les despeses en dietes i locomocié 2019 i 2020.

- Altres convenis no relacionats amb subvencions ni amb operacions

patrimonials.

Aquests treballs s’englobaran dins el Pla de control financer de I'exercici 2021.
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III - CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

Els resultats continguts en aquest informe global sén aquells que aquesta Intervencid ha
considerat oportl exposar com a aspectes més significatius per la seva rellevancia
quantitativa o qualitativa, per la seva reiteracid, per la seva novetat, o per qualsevol

altra circumstancia detectada en la realitzacid de les actuacions de control.

En qualsevol cas, els resultats s’han basat en els informes que al llarg de I'exercici s'han
emes tant en I'acompliment de la funcié interventora com en I'execuci6 de les actuacions

de control financer permanent i auditoria publica.
A) DE LA FUNCIO INTERVENTORA

CONCLUSIONS

A la vista de les actuacions dutes a terme en I'exercici de la funcié interventora i que
afecten a l'ajuntament, al llarg de I'exercici 2020, cal recollir la seglient valoracié de

resultats:
a) Ingressos sotmesos a fiscalitzacio prévia plena: no s’han detectat incidéncies.
b) Despeses sotmeses a fiscalitzacié plena prévia: no s’han detectat incidéncies.

c) Despeses sotmeses a fiscalitzacié prévia limitada amb observacions. Les
incidéncies més rellevants que s’han detectat son les que es mencionen en les
observacions realitzades per la Intervencid, que no tenen efectes suspensius en la
tramitacio dels expedients, i que en |'actualitat no n’hi ha cap en resulti important

a mencionar.
d) La intervencio prévia de la liquidacio de la despesa: no s’han detectat incidéncies.
e) La intervencio formal i material del pagament: no s’han detectat incidéncies.

f) Les discrepancies plantejades per part de la Intervencié han estat totes resoltes,
tal i com es desprenia de lI'informe de 12 de febrer de 2021 i donat compte al Ple,
tal i com estableix l'article 218.1 de la Llei d’Hisendes Locals. A mode de resum
han estat 5 discrepancies resoltes pel president i 1 pel Ple. Les objeccions més
reiteratives fan referéncia a la proposta d’aprovacio d’encarrecs de gestiéo amb les
tarifes no aprovades per |'ajuntament. També destacar la prorroga forcosa de

contractes que estaven esgotats en dues ocasions.

g) Quan a actes amb omissio de la funcid interventora, en el mateix informe de data
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12 de febrer de 2021 se’n van trobar 103, els quals afecten a diferents serveis.
Basicament sén factures sense contracte previ. Aqui cal fer mencié que de cara al
2021, i a partir de la reinterpretacié que fa aquesta Intervencié de les omissions i
les objeccions, les omissions detectades, en la seva majoria, haurien estat
objeccions en cas d’aplicar els criteris que a partir de I'l de gener de 2021 sén

vigents.
h) Quan a anomalies en matéria d’ingressos, no se’n detecten.
RECOMANACIONS

L'objectiu seria reduir el nombre de factures de les quals no s’ha aprovat préviament
I'acord de despesa o de contractacidé. Cal que la tramitacié dels expedients de
contractacio es realitzin amb temps suficient perque les factures que arriben puguin
aprovar-se amb la garantia del contracte que les empara. Caldria analitzar les

circumstancies que donen peu a aquestes situacions.

B) DEL CONTROL PERMANENT

A la vista de les actuacions dutes a terme en I'exercici del control financer que afecta a
I'ajuntament, en la seva modalitat de control financer permanent, en execucié del Pla

Anual de Control Financer d'aquesta Entitat, cal recollir la seglient valoracié de resultats:

¢ CONTRACTES MENORS I ALTRES DESPESES MENORS (informe de control
financer de data 29/12/2020)

Actuacions encaminades a la comprovacié que les fases de la despesa no subjectes a
fiscalitzacié previa s’'adeqiien a la normativa de contractacié menor, a l'establert a les
Bases d’Execucio del Pressupost i a la Instruccié per a la tramitacido dels contractes
menors aprovada (resolucio d’alcaldia 8967 de data 26 de juliol de 2019 ); també es
valorara la racionalitat economica financera de les contractacions efectuades i el seu

ajust als principis de bona gestio.
CONCLUSIONS
a) EXPEDIENTS INICIATS EN MODE EXCEPCIONAL A FINALS DEL 2019

De forma general es van complir els requisits per a la contractacié6 amb caracter
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d’urgencia. Per tant, no hi hauria recomanacions.

b) EXPEDIENTS D’OBRES DE L'EXERCICI 2019. Des d’aquesta Intervencid, i d’acord
amb la seva importancia qualitativa i quantitativa, es procedeix a valorar I'especial

importancia de la correccié de la seglient incidéncia:

- En els contractes menors quan tinguin per objecte una obra publica i si, atenent a
la normativa objecte d’aplicacié, fos necessaria l’elaboracié i aprovacio del
corresponent projecte, s’hauria d’incorporar a l'expedient, supervisat pels serveis
tecnics municipals, si el treball afecta a l’estabilitat, seguretat i estanqueitat de
l'obra.

Conjuntament amb el projecte, i com a primer document de [|‘expedient de
contractacié menor, s’ha d’incorporar la resolucié acordant |'aprovacié definitiva

del projecte.

c) REITERACIO EN LA CONTRACTACIO MENOR EXERCICI 2020: quan a la reiteracié
de la contractacid6 menor al mateix proveidor pel mateix objecte, cal concloure
gue no s’ha detectat cap expedient que incompleixi la contractacié menor dins de

I'exercici 2020.

RECOMANACIONS

Incorporar a I'expedient, quan la normativa objecte d’aplicacidé sigui necessaria,
I'aprovacié definitiva del projecte i que aquest estigui supervisat pels serveis técnics
municipals si el treball afecta a l'estabilitat, seguretat o estanqueitat de l'obra. I, en el

cas que no fos necessari, que quedés plasmat a I’'expedient electronic .

Des d’aquesta Intervencid, i un cop consensuat amb el Servei de Contractacié, Patrimoni
i Inversions, s’han fixat uns parametres per establir la incorporacié a |'expedient de
I'aprovacié definitiva del projecte, i/o la supervisido dels serveis técnics de la seva
afectacio a l'estabilitat, seguretat o estanqueitat de |'obra, els quals han estat enviats als
serveis afectats en data 11 de desembre de 2020. Podriem concloure que la incidéncia ha

estat esmenada.
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« NOMINA DE PERSONAL (informe de control financer de data 16/12/2020)

CONCLUSIONS
Actuacio de control consistent en verificar, mitjancant técniques d'auditoria, que les
dades i la informacié amb transcendéncia economica proporcionades per I'0rgan gestor
de la nomina i de les retribucions dels carrecs electes en relacié a les nomines tramitades
en les dates de confinament, compleixen amb les directrius establertes a la normativa
aplicable en cada cas. Cal destacar les conclusions seglients:

a) Que els calculs de les retribucions del personal examinat en la mostra

compleixen la normativa vigent.
b) Que en determinats procediments que afecten a retribucions complementaries

se’n detecten deficiencies de caracter reiteratiu.

RECOMANACIONS
Els calculs de les retribucions del personal examinat en la mostra compleixen la

normativa vigent i, per tant, no s'emeten recomanacions.

Quan a les retribucions complementaries, queden examinades a l‘apartat dedicat a

gratificacions i hores extraordinaries.

e BESTRETES DE CAIXA FIXA I PAGAMENTS A JUSTIFICAR (informe de control
financer de data 11/02/2021)

CONCLUSIONS

Actuacio de control consistent en verificar que el procediment de justificacio i reposicid
dels fons de les bestretes i pagaments a justificar s'adequa a la normativa. A partir de
mostrejos es verifiquen els justificants dels comptes justificatius de les bestretes
reposades durant |'exercici. Quan els pagaments a justificar, es verificaran que es
compleixin els requisits establerts normativament. En aquesta ocasi® no procedeix

valorar la correccidé de deficiencies en no haver-se’n produit dins dels treballs realitzats.
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e CONTRACTACIONS DE SUBMINISTRAMENTS, SERVEIS I OBRES 1 ENCARRECS
DE GESTIO A MITJANS PROPIS (informe de control financer de data
15/02/2021)

CONCLUSIONS

Actuacio de control consistent en comprovar la bona praxis interna de la corporacié quan

a la normativa aplicable en matéria de contractacid publica. En cal destacar les

conclusions seglents:

a)

b)

c)

d)

f)

Els procediments de contractacidé que afecten al Servei de Contractacio,
Inversions i Patrimoni segueixen satisfactoriament els principis generals
establerts i la resta de normativa que els és d’aplicacio.

La incidencia més recurrent és la falta de constatacié de documentacié o dades
que permetin saber la data exacta de l'execucié dels treballs, és a dir, si
I’'execucié s’'ha realitzat dins els terminis fixats en el plec de clausules, o fixats
en l'oferta presentada per l'adjudicatari (que en alguns casos sén motiu de
puntuacié en l'adjudicacio). A excepcid dels contractes d’obres, que es recull
com a data de compliment del termini la contemplada en I'Ultima certificacid
d'obra, en la resta de contractes (i modificacions dels mateixos) no es pot

verificar el compliment/ incompliment del termini d’execucié.

En els contractes d’obres s’ha detectat I'incompliment dels terminis d’execucio
per part del contractista, sense que s’hagi iniciat cap procediment per

incompliment del plec de clausules o una justificacié en la demora.

En les modificacions de contractes, cal seguir degudament el procediment:
s’hauria d’‘aprovar la modificacié i notificar-la al contractista préviament a

I’'execucid real de la modificacié (principalment en les obres).

En la modificacié dels contractes, iniciar el procediment de reajustament de la

garantia.

En els contractes de prorroga analitzats es constata que l'avis de la prorroga al
contractista no es fa amb una antelaci6 minima de 2 mesos, sind que es fa en

un termini més curt.
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g) En els encarrecs de gestid, comprovar que s’apliquen tarifes que han estat
aprovades per l'ajuntament, aixi com la incorporacié d’estudis de costos que

acompanyin a aquestes tarifes.

h) En els encarrecs de gestio, cal seguir el procediment de presa de I'acord de

I’'encarrec previ a I'execucio dels treballs que s’'encomanen.

i) En els encarrecs de gestid, en tots els casos analitzats, no es justifica que
I'encomana és més eficag i economica que la contractacio directa de personal

o contractaciéo administrativa.

RECOMANACIONS

a)

b)

De forma general, la preparacid, licitacié i adjudicacié dels contractes estan
degudament protocol-litzats en el seguiment d’expedients electronic, que permet
un correcte seguiment de cada contracte. No obstant aix0, la part d’execucio i
compliment per part del contractista, tot i estar ben identificat dins el seguiment
d’expedients, en el sentit de que el programa informatic permet entrar dades
sobre I'execucié del contracte, aquestes dades no s’incorporen al sistema, cosa
que dificulta el seguiment del propi i contracte i, per tant, aquesta Intervencié no
n’ha pogut fer la verificacio.

Igualment, els contractes no s’acaben fins que no es retorna la garantia
corresponent, i caldria un seguiment igual de curds. Incorporar la data de recepcid
dels treballs (obres- certificacié ultima, subministraments, serveis i modificacions)
als expedients, per a poder verificar correctament si es compleixen els terminis
acordats contractualment.

Cal fer el seguiment dels terminis d’execucid de les obres contractades i, en cas
de demora, justificar-la o iniciar el procediment d’'incompliment segons el plec de
clausules.

En el cas de les modificacions d‘obra, s’hauria de notificar al contractista
préviament a I'execucié de la de la modificacio.

En les modificacions de contractes caldria iniciar el procediment de reajustament
de la garantia.

En els encarrecs de gestid, comprovar que s’apliquen tarifes que han estat
aprovades per |'ajuntament, aixi com la incorporacié d’estudis de costos que

acompanyin a aquestes tarifes (aquest apartat s’esta esmenant dins d’aquest primer
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quadrimestre del 2021); vetllar també perqué |'acord de I'encarrec sigui anterior a
I'execucié dels treballs i justificar a I'expedient que I'encomana és més eficag i

economica que la contractacid directa de personal o contractacido administrativa.

« DRETS, INGRESSOS I ALTRES EXPEDIENTS TRIBUTARIS I DEVOLUCIO
D'INGRESSOS INDEGUTS (informe de control financer de data 11/02/2021)

CONCLUSIONS
Actuacio de control consistent en comprovar la bona praxis interna de la corporacié quan
a la normativa aplicable en materia de d’ingressos de caracter tributari i altres de dret

public i devolucions d’ingressos indeguts. En cal destacar les conclusions seglents:
1.Beneficis fiscals

e En determinats casos no es respecte el termini maxim de sis mesos establert en
I'article 25 de I'OF General, reguladora de la gestio, inspeccid i recaptacio dels tributs
i altres ingressos de dret public municipals, per tal de resoldre les sol-licituds

d’aplicacio de beneficis fiscals sobre els tributs i els preus publics.

2.Emissio de liquidacions i autoliquidacions

e Les liguidacions de l'impost sobre Construccions I Obres (ICIO) es practiquen sobre
el pressupost presentat i no d'acord amb els requeriments establerts en la seva
propia OF aixi com en els articles 100 a 103 del TRLRHL, essent la seva base

imposable el cost efectiu final de les obres.

e Per a I'Gs de les instal-lacions municipals no es requereix la presentacié d’una
sol-licitud en els casos en qué s’ha formalitzat un conveni amb el sol-licitant, quan no

esta previst a I'ordenanca fiscal.

3.Passi d'imports a cobrar, de fase voluntaria a executiva

e Es detecten casos de manca de notificacio de la provisido de constrenyiment . També
es detecta una demora superior a un mes des de la data de finalitzacié del termini de

pagament en voluntaria i I'emissié a la provisié de constrenyiment.
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4.Declaracioé de deutors com a fallits

Es detecten algunes declaracions de deutors com a fallits que inclouen deutes que es

troben en situacié de prescrits.

En determinats casos manca recollir tota la informacio i documentacié als expedients
sobre les tasques realitzades, per a la gestié del cobrament fins el moment en que es

proposi la seva baixa per la declaracio del deutor com a fallit.

5.Fraccionament i ajornaments en fase executiva

L’Ajuntament manté com a practica habitual, la tramesa de les notificacions de
fraccionaments i ajornaments lliurant el pla de pagaments elaborat pels técnics

municipals en el moment que s’‘atén al contribuent.

La normativa aplicable en matéria de fraccionaments (article 54.1 del Reglament
General de Recaptacid) estableix que en el cas de l'impagament d’una fraccio es
cancel-li el fraccionament i es reprengui el procediment de constrenyiment (si els
deutes fraccionats es troben en executiva) o bé s’inicii aquest (si el fraccionament
correspon a deutes en fase voluntaria). L'’Ajuntament amplia aquest termini fins la

tercera fraccié impagada.

Les sol:licituds d’'ajornament o fraccionament es formulen mitjancant correu

electronic.

RECOMANACIONS

De forma general, les recomanacions serien les seglients:

1.Beneficis fiscals

S’ha d’intentar respectar el termini maxim de sis mesos establert en I'article 25 de

I'OF General, reguladora de la gestio, inspeccié i recaptacié dels tributs i altres
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ingressos de dret public municipals, per tal de resoldre les sol:licituds d’aplicacié de

beneficis fiscals sobre els tributs i els preus publics.

2.Emissio de liquidacions i autoliquidacions

e Les liquidacions de lI'impost sobre Construccions I Obres (ICIO) han de practicar-se,
d’acord amb els requeriments establerts en la seva propia OF aixi com en els articles
100 a 103 del TRLRHL, essent la seva base imposable el cost efectiu final de les

obres, no sobre el seu pressupost.

e Caldria ajustar el redactat de l'article 11.1 de I'OF num. 26F per a l'Us de les
instal-lacions municipals, per a no requerir la presentacié d’una sol:licitud en els

casos en qué s’ha formalitzat un conveni amb el sol-licitant.

3.Passi d'imports a cobrar, de fase voluntaria a executiva

e Caldria comprovar la notificacido de la totalitat de les provisions de constrenyiment

dictades.

4.Declaracié de deutors com a fallits

e Les declaracions de deutors com a fallits en cap cas han d’incloure deutes que es
trobin en situacid de prescrits. Els expedients d’aquesta naturalesa han de tractar-se

de manera separada als de fallits.

e Els expedients han de recollir informaciéo i documentacido sobre totes les tasques
realitzades per a la gestid6 de cobrament fins el moment en qué es proposi la seva

baixa per la declaracié del deutor com a fallit.

5.Fraccionament i ajornaments en fase executiva

e Les operacions de fraccionament i ajornament d’'imports a cobrar han de concloure
amb la notificacié als deutors de les resolucions corresponents, essent insuficient a

efectes formals el lliurament a aquests del pla de pagaments elaborat pels técnics
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municipals. No obstant aix0, es valora positivament que el contribuent compti amb el

seu pla de pagaments a I'avancada abans de rebre la notificacié formal.

e La normativa aplicable en materia de fraccionaments (article 54.1 del Reglament
General de Recaptacid) estableix que en el cas de lI'impagament d’una fraccié es
cancel:li el fraccionament i es reprengui el procediment de constrenyiment (si els
deutes fraccionats es troben en executiva) o bé s’inicii aquest (si el fraccionament
correspon a deutes en fase voluntaria). L’Ajuntament hauria de valorar la seva praxis
a esperar la tercera fraccid impagada, si és possible atenent a la demora que

provoca la gestidé bancaria actual.

e Les sol-licituds d’ajornament o fraccionament no poden formular-se legalment, a dia
d’avui, mitjancant correu electronic, d’acord amb l'article 9 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. Tot
i que és un sistema més agil pel contribuent, les sol-licituds han de fer-se

formalment.

e CONTRACTACIO DE PERSONAL (informe de control financer de data
25/03/2021)

CONCLUSIONS
Actuacié de control consistent en l'adequacié a les normes aplicables respecte del
procediment de contractacié de personal funcionari, laboral i plans d’ocupacié, de la qual

cal destacar les seglients conclusions:

a) L'inici del procés, com les bases, la convocatoria, I'entrada de sol-licituds, llista
d’admesos/exclosos i tot el qué fa referéncia als actes preparatoris del procés
selectiu, compleix amb els requisits de publicitat, concurréncia i transparéncia.

b) La incidéncia més recurrent és la falta de constatacidé d’uns criteris de correcci6 de
les proves objectivables, de manera que generin poc marge a la interpretacio.

c) També es constata la falta de documentaciéo a l'expedient: actes del tribunal,
titulacié dels aspirants, sol:licituds presentades o notificacié dels recursos resolts.

d) Es detecta algun cas de contractacié de personal laboral provinent de plans

d’ocupacio.
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e)

f)

9)

Quan a la resolucié de recursos presentats pels candidats/es, es detecta que no
tots es responen mitjancant resolucié administrativa.

També ressaltar que l'ordre en que es contracten les persones d’una borsa seria
millorable, ja que es compta amb una fulla d’Excel i no hi ha un procés
metodologic establert tancat i que no permeti modificacions.

Existeix una clara limitaci6 a l'abast per part de la Intervencié quan a la
contractacio de personal per a plans d’ocupacio, en no disposar de la informacio

sol-licitada per a les verificacions de les contractacions.

RECOMANACIONS

a)

b)

c)

d)

e)

Primerament, constatar que en els processos selectius és necessari que les
valoracions dels candidats, a partir de les proves realitzades, es puguin fer amb
criteris el maxim d’objectivables, de manera que facilita el calcul de les proves al
Tribunal i permet una correccié més imparcial i facil de defensar en cas de peticid
de revisié d’examen. Aquest punt ha estat esmenat i dins els processos selectius
del 2019 ens consta que ja s’estan aplicant criteris objectivables; cosa que es
comprovara en els treballs posteriors que realitzi aquesta Intervencio. Pensem
que els expedients analitzats provenien d’ofertes d’ocupacid iniciades al 2017 i
2018.

Caldria vetllar per la garantia dels resultats de les puntuacions dels calculs dels
candidats/es, evitant al maxim errors materials.

Quan a les contractacions de personal, amb contracte laboral, provinents de
borses de personal de plans d’ocupacid; s’hauria d’evitar aquesta practica. Des de
l'exercici 2019 ja s’han iniciat borses de personal que evitaran aquestes
circumstancies.

Quan a la resolucid de recursos presentats pels candidats/es, aquests s’haurien de
respondre per resolucid i notificacions als interessats/es, sens perjudici que també
es pugui realitzar la trucada telefonica. Aquesta incidéncia queda esmenada amb
l'informe d’al-legacions del servei, ja que actualment ja es responen totes les
al-legacions per escrit mitjangcant resolucio (si es tracten com a recurs d’algada), o
mitjangant ofici del tribunal si sén simple aclariments al resultat.

En el cas de les borses, |'ordre de crida dels candidats/es a mesura que sén
necessaris, hauria de millorar de manera que es garanteixi que l'ordre no permet
canvis, algun tipus de sistema que pogués certificar que I'ordre és consecutiu. Des

de el servei de RRHH es comunica que es segueix l'ordre rigordés en el llistat de
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cada borsa, tot i que el sistema que se segueix hauria de millorar per tal d’evitar
possibles errors o mal interpretacions. Per aixo, es preveu que durant el segon
semestre d’aquest any 2021 s’aprovi un reglament de funcionament de borses. En
aquest reglament, es preveu que es crei una comissio de seguiment de borses per
informar periodicament dels diferents moviments que hi ha a les borses i dels
criteris utilitzats per fer les crides.

f) Quan als plans d’ocupacié on la seleccido es fa a través del SOC, s’hauria de
constituir el Tribunal formalment i confeccionar i signar les actes dels resultats
finals. Aguesta incidéencia quedara esmenada, ja que s’ha realitzat un protocol des
del servei de desenvolupament local conjuntament amb el servei d’organitzacio i
Recursos Humans sobre la constitucié dels tribunals, la confeccio de les actes dels
resultats finals i els criteris de correccid de la seleccié del plans d’ocupacio.
Tampoc hi ha cap representant de recursos humans a la seleccié. Una irregularitat
que caldria esmenar immediatament. Aquesta incidéncia quedara esmenada per
gue des de el servei ens han comunicat que a partir d’ara, una vegada realitzada
la seleccié des del SOC i el CIO faci la seleccid final, hi acudira un/a representant

del servei d’Organitzacié i Recursos Humans.

JORNADES PERLLONGADES I HORES SINDICALS (informe de control financer
de data 2/11/2020)

CONCLUSIONS

Actuacioé de control consistent en verificar, mitjangant técniques d'auditoria, que les
dades i la informaci®6 amb transcendéncia econdmica, proporcionades per |'0rgan
gestor, de les hores realitzades provinents de jornades perllongades i hores sindicals,

compleixen amb les directrius establertes a la normativa aplicable en cada cas.

Cal destacar les conclusions seglents:

De les mostres seleccionades i seguint les normes técniques d’auditoria, s’han
detectat errors en les verificacions en un nombre elevat d’expedients que no
permeten continuar amb les verificacions, en haver-se sobrepassat el marge del 5%
d’errors que esta establert. Conseqlientment, aix0 suposa una limitacié a I'abast per

part de I'0rgan de control que no li permet efectuar una valoracié global dels treballs.
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Les deficiencies més recurrents han estat les segients:

a) Quan a les jornades perllongades, en cap cas s’esta complint amb |’establert als
seglients preceptes: art.10 tipus de jornades i dedicacions de I'Acord sobre
condicions socials i de treball del personal funcionari i art.12 tipus de jornades i
dedicacions del Conveni col-lectiu del personal laboral, ja que les jornades es
realitzen de forma continuada a la jornada ordinaria, sense que consti el marcatge
diferenciat de la jornada especial. Igualment, no hi ha el descans minim d’una
hora per a la realitzacio de la jornada especial.

b) No consta un control trimestral per verificar si es compleix amb el percentatge del
15% que estableix la normativa pel que fa la disponibilitat, tot i que aquest tipus
de jornada JOD2 i JP1D2 s’assigna a llocs de treball que per la tipologia de
tasques a realitzar no tenen el calendari programat a principis d’any.

C) En les jornades JOD1 i JP1D1, no consta un control trimestral per verificar si es
compleix amb el percentatge del 15% que estableix la normativa pel que fa la
disponibilitat. Aquestes jornades no permeten realitzar hores extraordinaries si no
han fet les 20 hores trimestrals.

d) Quan a les hores sindicals, I'ajuntament no té regulat un sistema de justificacié

de realitzacié de les hores sindicals, ja sigui pels alliberats o pels representants.

RECOMANACIONS
Les recomanacions d’aquesta Intervencid van encaminades a lI'esmena de les deficiencies
detectades, mitjancant una actuacié correctora en els apartats seglients, que seran

objecte de verificacié en la seglient actuacié de control:

a) De forma generalitzada les jornades perllongades, especials i qualsevol altre tipus no
s’estan realitzant segons |'estipulat a I’Acord de condicions del personal funcionari i al
Conveni col-lectiu del personal laboral (articles 10 i 11, i articles 12 i 13,
respectivament). Caldria adequar la seva realitzacié als acords vigents o modificar els
acord actuals; cosa que sembla el més provable segons es despren de l'informe del
servei.

b) També caldria un control de la realitzacié de les jornades de caracter trimestral (5-20
hores) o I'execucié del 15% de la jornada, cosa que no permet comprovar-se de

manera automatica.
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c) Quan a la realitzacid d’hores sindicals, queden reflectides al sistema i son de facil
comptabilitzacié, perd no hi ha la seguretat de que es dediquin a la seva finalitat,

recomanant algun sistema de justificacié per part del personal que les executa.

e GRATIFICACIONS, SERVEIS EXTRAORDINARIS I ALTRES COMPLEMENTS
(informe de control financer de data 12/03/2021)

CONCLUSIONS

Actuacido de control consistent en verificar, mitjancant técniques d'auditoria, que les
dades i la informaci6 amb transcendéncia econdomica, relacionades amb la realitzacié
d’hores extraordinaries i altres serveis extraordinaris, compleixen amb les directrius

establertes a la normativa aplicable en cada cas.

Primerament, en relacid a les incidéncies detectades i que afecten a l'exercici 2019, cal
fer mencié que algunes d’'importants han estat esmenades a partir de la creaciéo d’un
sistema d’introduccié i seguiment de les hores extraordinaries. Aquest nou aplicatiu va
entrar en funcionament a I'agost del 2020 i, per tant, no es pot veure reflectit en aquest
informe les millores aconseguides, i que queden constatades pel servei en les seves

al-legacions.

De tota manera, en relacid a I'exercici 2019 cal destacar les incidéncies segients:

De les mostres seleccionades i seguint les normes técniques d’auditoria, s’'han detectat
errors en les verificacions en un nombre elevat d’expedients que no permeten continuar
amb les verificacions, en haver-se sobrepassat el marge del 5% d’errors que esta
establert. Consequientment, aixd suposa una limitacié a I'abast per part de I'0rgan de

control que no li permet efectuar una valoracio global dels treballs.

No obstant aix0, respecte dels expedients examinats, es relacionen a continuacio

aquelles deficiéncies més recurrents:

Les deficiencies més significatives han estat les seglients:
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a) Quan a la justificacié dels serveis extraordinaris a realitzar fora del regim ordinari
de treball, en el 50% dels casos es tracta de treballs o activitats previstos
anualment o recurrents, els quals no es poden considerar extraordinaris o
ocasionals.

b) El sistema de control horari permet fer el seguiment del comput de les hores
sol-licitades i realitzades, perd0 manquen els marcatges de determinats
treballadors i, per tant, no es pot constatar que hagin realitzar les hores
autoritzades.

c) Les hores realitzades fora de la jornada habitual de treball s'’han de compensar
amb temps de repods, segons la regulacié interna que els és d’aplicacié. En cas de
voler-se retribuir enlloc de compensar amb temps de repos, cal que l'interessat/da
aixi ho sol-liciti per escrit. En els casos verificats, s’ha detectat que aquest requisit
no es compleix.

d) S’ha detectat casos els quals s’han realitzat hores extraordinaries abans d’esgotar
les perllongacions de jornada.

e) En algunes ocasions, des de que es realitzen les hores fins que es computen i
s’aproven pel servei passen més de dos mesos, que és el termini establert

reglamentariament.

RECOMANACIONS

Les recomanacions d’aquesta Intervencié van encaminades a I'esmena de les deficiencies

detectades, mitjancant una actuacié correctora en els apartats segiients, que seran

objecte de verificacié en la seglient actuacié de control:

a)

b)

La necessitat de realitzar les hores fora de I'horari habitual caldra justificar-la per
motius ocasionals o extraordinaris, com situacions d’‘emergéncia, prevencid o
reparacié de sinistres o altres danys extraordinaris o casos molt justificats
d’acumulaci6 de treballs o activitats extraordinaries, que requereixen una
permanéncia superior a |'establerta per al lloc de treball, fora del régim horari.
L'ampliacié d’efectius podria ser una solucid; entenem perd, que la impossibilitat
d’ampliar plantilla per la normativa actual, xoca amb les necessitat de la corporacio
municipal

En el cas de que les hores realitzades fora de I'horari habitual vulguin compensar-se
economicament, s’ha de justificar per raons del servei (que no es poden compensar)

o quan ho sol-liciti lI'interessat/da. En aquest punt, i seguint l'establert a I'article 15
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del conveni de laborals i article 13 de l'acord de funcionaris, caldria millorar el
procediment intern per tal de que la no compensacid en temps de repos fos
justificada per raons del servei (cap del servei) i s’hagués de recérrer a la
compensacié economica. Aquest punt sembla resolt amb el nou procediment de
seguiment de les hores extraordinaries; cosa que es podra comprovar en posteriors
controls.

c) S’ha de vetllar perqué el personal que realitza les hores les introdueixi al control
horari, encara que sigui amb posterioritat.

d) S’ha de vetllar perque les persones que tenen perllongacions de jornada, realitzin les
hores extraordinaries un cop esgotades les hores de perllogacid. Aquest punt sembla
resolt amb el nou procediment de seguiment de les hores extraordinaries; cosa que
es podra comprovar en posteriors controls.

e) S’hauria de realitzar els computs de les hores i els seus pagaments dins del terminis
que estan estipulats en els acords.

f) Com a recomanacio afegida, i seguint I'establert als mateixos articles abans indicats,
a l'acabament de l'any, el servei d’Organitzacio i Recursos Humans hauria de posar a
disposicié de I'organitzacio 'estudi esmentat sobre les hores extraordinaries, per tal
de veure la seva correcta aplicacid i la necessitat o no de creacié de noves places a la

plantilla.

e RECURSOS ADMINISTRATIUS RESOLTS AMB CONTINGUTS ECONOMIC
(informe de control financer de data 23/07/2020)

Actuacio de control consistent en verificar que les fases de la despesa no subjectes a
fiscalitzacié previa, s'adeqiien a la normativa que els és d’aplicacid; també es valorara la
racionalitat econdmica financera de les resolucions efectuades i el seu ajust als principis
de bona gestié. Concretament, s’han analitzat els recursos administratius que afecten a
les sol-licituds dels treballadors municipals en relacid a les pagues per 25 anys de servei i

les relacionades amb la jubilacid.

S’ha recollit els expedients resolts dins l'‘exercici pressupostari 2019 per valorar el
compliment de la normativa que els és d’aplicacid, juntament amb la jurisprudéncia que

ha anat sortint els Gltims anys, ja que és materia interpretable.
CONCLUSIONS

Personal funcionari:
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a) La totalitat de sol-licituds en relacid als 25 anys de servei sén denegades en
considerar que l'art 35 de I'’Acord de Condicions economiques socials de treball
dels funcionaris i funcionaries no és d’aplicacié, donada la normativa prevalent
que no permet altres retribucions fora de les establertes a I'art 93 de la 7/1985
reguladora de les Bases del Régim Local, I'article 153 del Reial Decret Legislatiu
781/1986, pel qual s’aprova el Text Refos de les Disposicions Legals vigents en
matéria de Régim Local, o l'art 3 de Reial Decret-llei 24/2018, de 21 de
desembre, pel que s’aproven mesures urgents en matéria de retribucions en
I’'ambit del sector public, establint que els acords, convenis o pactes que impliquin
creixements retributius superiors als que es fixin en aquest article, hauran
d’experimentar l'oportuna adequacid, esdevenint inaplicables les clausules que

s‘oposin al mateix.

No obstant aix0, tot i que I'ajuntament considera que certs articles de I’Acord de
Condicions econdmiques socials de treball dels funcionaris i funcionaries no sén
d’aplicacié, continuen vigents als acords actuals, sense que es conegui en
I'actualitat cap inici de modificacié i adequacié a la normativa vigent. Aquests
articles son els que condueixen a la conflictivitat als Jutjats, és a dir, donen peu a
I'inici de contenciosos per part dels treballadors funcionaris; aixd implica emprar
recursos interns de la corporacioé a resoldre aquest tipus de conflictes, a part del
resultat dels mateixos que, en la seva majoria estan acabant en la condemna

indemnitzadora per part de I'ajuntament.

b) Pels mateixos motius son denegades les sol-licituds relacionades amb la jubilacio,
tot i que afecta a I'art 40 de I’Acord de Condicions economiques socials de treball.
Només hi ha un cas estimatori com a conseqliiéncia d’una senténcia dictada

condemnatoria.

Personal laboral:

A) En aquest cas les sol-licituds referents als 25 anys de servei si que soén
estimades, argumentant la seva adequacié a I'art 36 del Conveni Col-lectiu del
personal laboral i a partir de dues senténcies condemnatories a I'ajuntament.

B) Les sol-licituds que fan referéncia a les gratificacions per jubilacid soén
desestimades en un primer moment, pero les 3 analitzades acaben executant-

se per conciliacio.
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RECOMANACIONS

I per tal de corregir les debilitats posades de manifest, es proposa per part d’aquesta

Intervencié les recomanacions segients:

- Donada la conflictivitat davant dels Jutjats que actualment es dona dins del
personal funcionari, es creu convenient I'adequacié a normativa dels articles mencionats
de I'Acord de Condicions economiques socials de treball dels funcionaris i funcionaries,
aconseguint una millora en seguretat juridica i evitant esmergar recursos personals i
economics en la resolucio dels conflictes actuals. Consta a aquesta Intervencio que s’esta

estudiant la sortida juridica més adequada.

¢ ATORGAMENT DE SUBVENCIONS, BEQUES I AJUTS ATORGATS (informe de
control financer de data 15/02/2021)

L'objectiu del control financer de subvencions és la comprovacid, segons sigui procedent,
de I'adequacid a les normes aplicables respecte del procediment de concessio, gestid i
justificacio, aixi com la correcta verificacié de la seva aplicacio, pel beneficiari dels fons

percebuts en funcié de la destinacié i les finalitats perseguides.

CONCLUSIONS

Pla Estratégic de subvencions

L'Ajuntament no disposa d’un Pla Estratégic de Subvencions en els termes requerits a
I"article 8 de la Llei 38/2003, General de Subvencions (LGS), segons el qual:

"... els ens que proposin I'establiment de subvencions han de concretar previament en un
pla estrategic els objectius i efectes que es pretenen amb I'aplicacié del pla, el termini
necessari per a la consecucié dels objectius, els costos previsibles i les fonts de

financament, amb subjeccid al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria”.

A aquesta Intervencio li consta que s’esta elaborant el Pla Estrategic de subvencions i es

portara a la seva aprovacio al Ple properament.

Ordenanca General de Subvencions de I’Ajuntament de Manresa

L'Ordenanca General de Subvencions de I’Ajuntament de Manresa es va aprovar pel Ple

de la Corporacio en data 20 de setembre de 2004 i es va publicar en el BOP Barcelona el
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13 de gener de 2005. Tenen en compte el contingut de aquesta OGS es recomana que es

formalitzi una nova Ordenanga General de Subvencions adaptada a la normativa vigent.

Conveni
En les subvencions subjectes a regulacid per conveni, en aquest, no s'especifica la
documentacié en forma de justificacid a presentar, aixi com tampoc es descriuen amb

detall les activitats que es subvencionen.

Justificants de pagaments

L’Ajuntament de Manresa no exigeix als beneficiaris de les subvencions que adjunten els
justificants de pagament de les factures i altres documents que presenten per justificar la
activitat subvencionada. Es recomana que incorporin aquesta exigéncia al contingut de la

justificacio dels beneficiaris.

Informe juridic

Recomanem que en els expedients de concessié de subvencions s’incorpori un informe
juridic que es manifesti sobre la justificacié de la figura de subvencié davant la figura
d’un contracte administratiu i que, per tant, 'objecte de la subvencié no esta comprés en

els contractes definits a la normativa reguladora de la contractacio publica.

Concurrencia Competitiva

Es practica habitual de I’Ajuntament atorgar les subvencions de manera directa. D’acord
amb l'establert en l'article 22 de la LGS el procediment ordinari de concessido de

subvencions “es tramitara en regim de concurréncia competitiva”.

Despeses elegibles

De forma general s’esta considerant la despesa d’assegurances, excepte |'asseguranga de
béns immobles, com a despesa de l'activitat. Sota el nostre criteri la despesa
d’assegurances de responsabilitat civil hauria de considerar-se despesa de funcionament,
ja que, en els casos analitzats s‘imputa una part proporcional de la despesa anual per
aquest concepte a la justificacid de l'aportacid, per tant, considerem que la despesa per
assegurances de responsabilitat civil és suportada pel beneficiari independentment de les

activitats realitzades.

Documentacié a presentar per a la justificacio
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S’ha detectat la falta de documentacié que no ha estat presentada per part de l'ens

beneficiari, sent els defectes més recurrents els segients:

a)

b)

c)

d)

La declaraci6 de les subvencions rebudes de [I’Ajuntament o d‘altres
administracions o ens publics de I’'exercici anterior
Un exemplar de la documentacié i propaganda escrita i grafica relativa a l'activitat

subvencionada que, contingui la llegenda i I'anagrama de I’Ajuntament

La constancia de la publicacio de la subvencid en el BDNS, tal i com exigeix
I'article 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié i bon govern.

No es pot comprovar que existeix comunicacié de la informaci6é relativa a les
retribucions dels organs de direcci6 o administracié, a efectes de fer-les
publiques, en els casos en que les subvencions i ajuts publics s’atorguin per un
import superior als 10.000 euros, tal i com recull la clausula 3a.l del conveni
regulador.

No consta en l'expedient un document d’acceptacié de la subvencié, tal i com

recull I'article 17 de les bases d'execucio del pressupost.

Efectes de la Pandémia

La situacio de pandéemia esta provocant, principalment, endarreriment en la entrega de la

documentacié justificativa de les subvencions, aix0 provoca que la revisié de la

documentacié justificativa s’hagi endarrerit en el temps. Es comprova que aquesta

situacié ha provocat que algunes de les subvencions revisades no hagin passat la revisié

per part del técnics del servei.

RECOMANACIONS

a) Pla Estratégic de subvencions
Continuar amb els tramits per a l'aprovacio del Pla.

b) Ordenanca General de Subvencions: aquest document es va aprovar pel Ple de la
Corporacio en data 20 de setembre de 2004; es recomana que es formalitzi una
nova Ordenanca General de Subvencions adaptada a la normativa vigent.

c) Justificants de pagaments : s’hauria d’exigir als beneficiaris de les subvencions

que adjuntin els justificants de pagament de les factures i altres documents que
presenten per justificar la activitat subvencionada. Es recomana que incorporin

aquesta exigéncia al contingut de la justificacié dels beneficiaris.
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d)

e)

f)

9)

h)

Aquest aspecte ha estat esmenat, ja que a les Bases d’Execucid del Pressupost de
l’'exercici 2021 ja incorpora aquest requisit.

Informe juridic: és convenient que tots els expedients de concessié de

subvencions incorporin un informe juridic i que aquest es manifesti sobre la
justificacio de la figura de subvencid davant la figura d’un contracte administratiu i
que, per tant, I'objecte de la subvencié no esta compres en els contractes definits
a la normativa reguladora de la contractacié publica.

Concurréncia Competitiva: és practica habitual de I’Ajuntament atorgar les

subvencions de manera directa. D’acord amb |'establert en l'article 22 de la LGS
el procediment ordinari de concessié de subvencions “es tramitara en regim de
concurrencia competitiva”. Es recomana realitzar una valoracié préevia per decidir
el mode de tramitacié de cada subvencid, i aixi poder per garantir els principis
d’igualtat, publicitat, objectivitat i transparencia.

Publicaci6 dels tramits de la subvencidé a la Base de Dades Nacional de

Subvencions (BDNS): cal que hi hagi constancia de la publicacié de la subvencid
en el BDNS, tal i com exigeix |'article 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacioé i bon govern.

Subvencions nominatives al pressupost municipal: cal que consti en tots els casos

el nom de I'ens beneficiat de la subvencioé directa al pressupost de forma clara.

Justificacié de la despesa efectuada: s’hauria de procurar que les entitats

justifiquessin amb despeses de l'‘exercici que es subvenciona i que els imports
arribessin als percentatges estipulats a les bases, en tots els casos. També
s’hauria de resoldre que, en aquells casos on el conveni indica que com a part de
la documentacié a presentar per part de l'entitat s’ha d’adjuntar una memoria
detallada de I'activitat, aixi com una liquidacid6 economica d’aquesta, es demanés
a l'entitat subvencionada. Igualment, Ila despesa d’assegurances de
responsabilitat civil hauria de considerar-se despesa de funcionament, i no
elegible, ja que és suportada pel beneficiari independentment de les activitats
realitzades.

Publicitat de la subvencié rebuda: l'article 37.17 de les bases d’execucié del

pressupost de 2019 estableix entre les obligacions del beneficiaris a fer constar en
els material de difusié i publicitat la frase <<Amb el suport de I'Ajuntament de
Manresa>>, d‘acord amb la normativa de manual d’imatge corporativa de
I’Ajuntament de Manresa. Igualment, l'article 37.19 estableix que la justificacio

haura de contenir amb caracter general un exemplar de la documentacidé i
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Els

propaganda escrita i grafica relativa a l'activitat subvencionada que, contingui la
llegenda i I'anagrama de I’Ajuntament. En molts expedients analitzats on hi ha

aquest requisit no consta que s’hagi realitzat aquesta publicitat.

j) Els convenis que acompanyen a les subvencions: en determinats convenis
s’especifica que com a documentacio suport de la justificacid s’han de presentar
els comptes de l'entitat subvencionada, aixi com una declaraci6 emesa pel
responsable de I'entitat de que el total de fons de financament no supera el cost
de l'activitat subvencionada; documentacié que s’hauria d’adjuntar a I'expedient.

k) Efectes de la Pandémia: es recomana revisar amb posterioritat els expedients que

no han estat validats pels serveis técnics, per tal de detectar possibles
justificacions defectuoses i poder procedir, en el seu cas, a la devolucié de les

mateixes.

CONCESSIONS ADMINISTRATIVES DE SERVEIS (informes de control
financer de data 21/12/20201 25/03/2021)

L'objectiu és la comprovacido de la correcta execucidé i control per part de I'0rgan

gestor d’alguns dels contractes de concessions administratives que gestionen serveis
publics. Concretament:

A) la concessié administrativa que consisteix en la construccié i explotacio

d’un aparcament subterrani a la placa de la Reforma, la gestié del servei

public d’aparcament en superficie sota temps limitat i la gestié dels servei

de retirada i diposit de vehicles situats a la via publica,
B) el servei de neteja viaria i de recollida de residus,
C) el servei de transport public urba.

D) la concessié administrativa que consisteix en la construccié i explotacio

d’un complex civic, cultural, esportiu i de serveis “complex nord les bases

objectius principals del control sén:

- Verificar que la gestio i el funcionament d'una entitat, d'un servei, d'un programa o
d'una concessié es desenvolupa amb subjeccié a I'ordenament juridic,

- Determinar la seva situacié economic - financera i patrimonial de conformitat amb
les disposicions que els regeixen,

- Verificar que la gesti6 economic - financera s'adequa als principis d'eficiéncia,

economia i eficacia.
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CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

A) Contracte contracte de concessié administrativa de gestiéo dels serveis
publics: Construccié i explotaci6 de 2 aparcaments subterranis i espais
adjacents, Gestio del servei public d’aparcament en superficie sota temps
limitat i Gestié del servei de retirada i diposit de vehicles situats a la via
publica (informe de 21/12/2020).

De la revisié dels controls aplicats pels Serveis Tecnics Municipals en referencia al
contracte objecte d'aquest control, s’efectuen les segiients observacions, que poden ser

objecte de revisid i millora en posteriors controls:

- Entre els diferents serveis inclosos en el contracte de la concessid, la
concessionaria havia d’explotar el local comercial situat a la plaga de la Reforma.
Aguesta explotacié no s’ha iniciat sense que tinguem constancia de que existeixi
cap acord o previsio per acomplir amb la previsio del contracte. Caldria procedir a
determinar i establir per escrit la voluntat de les parts en referéncia a aquesta

clausula.

- En referéencia a la revisié del calcul d’ocupacié de l'aparcament subterrani del
parquing de la Reforma, es posa de manifest un molt baix nivell de rotaci6 i per
tant en ser una clausula suspensiva, no es previsible que s’hagi d’executar la

construccié de I'aparcament subterrani de la placa del Mil-Centenari.

- No han estat presentades les liquidacions anuals de 2018 i 2019 corresponents al
servei d'aparcament en superficie sota temps limitat i el servei de retirada i
diposit de vehicles. Aixi mateix les liquidacions referents a exercicis anteriors a
2018 s’han presentat amb un retard considerable sobre el termini previst a les
clausules de la concessid. Cal requerir a I'empresa concessionaria a acomplir amb
els terminis establerts per tal de poder registrar adequadament en els comptes

municipals el resultat de les liquidacions anuals.

- Durant I'exercici 2019, I'Ajuntament de Manresa no ha portat a terme cap arqueig
de les maquines de recaptacié del servei d’aparcament en superficie sota temps
limitat. El plec de clausules de la concessio del servei, estableix que I’Ajuntament

ostentara les maximes funcions fiscalitzadores i d'inspeccié portant a terme el
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de Manresa

control descrit anteriorment. Caldria establir un pla de inspeccions que inclogui la

previsié anual de revisions a efectuar.

- No tenim constancia de la realitzacié de controls exhaustius sobre les dades d’us i
recaptacions reportades mensualment per la concessionaria a I'’Ajuntament de
Manresa. Caldria establir procediments de control intern que assegurin la

verificacié de les dades aportades.

- No tenim constancia de que els Serveis Técnics Municipals portin a terme una
revisio de la que quedi constancia respecte si la concessionaria esta aplicant les
tarifes aprovades per I'exercici 2019 en el servei d’aparcament subterrani de la
placa de la Reforma, el servei d’aparcament en superficie sota temps limitat i el
servei de retirada i diposit de vehicles. Caldria establir un procediment per la

verificacié de I'acompliment efectiu dels acords adoptats per I’Ajuntament.

B) Contracte de contracte de concessid del servei public de recollida de residus
municipals i de neteja de I'espai public del municipi (informe de
21/12/2020).

De la revisid dels controls aplicats pel Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat, en
referéncia al contracte del servei de recollida de residus municipals i de neteja de I’'espai
public del municipi de Manresa, cal concloure que s’acompleix amb allo establert pel Plec

de Clausules administratives i tecniques que el regula.

Tanmateix s’efectuen les seglients observacions, que poden ser objecte de revisio i
millora en posteriors controls:

- En relacié a la funcié inspectora de I’Ajuntament de Manresa durant I'exercici
2019, es disposa d’un inspector que revisa |'estat de la via publica i la neteja
segons criteri aleatori dels técnics del Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat,
caldria disposar d’un Pla d’Inspeccié del servei que revisi de manera sistematica

les actuacions de la concessionaria.

- No queda constancia dels acords arribats entre I’Ajuntament i la concessionaria

per la planificacio teorica del servei que consta al programa de gestié. Caldria
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procedir a elaborar un memorandum que recollis aquesta planificacié amb el vist i

plau dels serveis técnics municipals.

En determinades certificacions es generen controversies entre I'0Organ gestor de
I’Ajuntament i la concessionaria amb les dades reportades, tot i que aquestes
incidéncies son resoltes i el temps transcorregut entre el periode de la certificacio
i I'emissié de la factura durant el 2019 no supera en cap els 92 dies, caldria

determinar un periode maxim per la resolucid d’incidencies.

El Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat de I'’Ajuntament no realitza sol:licitud a
la concessionaria a través del programa de gestid quan es tracta de serveis
extraordinaris recurrents, a diferéncia dels serveis extraordinaris no recurrents.

Caldria deixar constancia de la totalitat dels serveis extraordinaris sol-licitats.

A 31 de desembre de 2019 resta pendent de liquidar a la concessionaria la part
variable del benefici industrial de 8 semestres. L’Ajuntament de Manresa, a través
de la Cap de Seccié de Neteja i Canvi Climatic i el Cap de la Seccié de Serveis
Urbans, ha realitzat una proposta de liquidacié per als 6 primers semestres que ja
ha estat notificada al concessionari (aquesta informacié es coneix a data actual).
Per altra banda, I’Ajuntament de Manresa té pendent de realitzar la proposta de

liquidacio dels 2 darrers semestres.

C) Contracte de gestio del servei de transport urba de viatgers del municipi de
Manresa (informe de 21/12/2020).

De la revisié dels controls aplicats pel Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat, en

referencia al contracte del servei de transport urba a Manresa, cal concloure que

s’acompleix amb allo establert pel Plec de Clausules administratives tecniques que el

regula.

Tanmateix s’efectuen les segilients observacions, que poden ser objecte de revisid i

millora en posteriors controls:

Els terminis per la presentacioé de sol-licituds de liquidacié mensual per part de la

concessionaria es produeix, en alguns casos, fora del termini previst per les



’/"

NS
Ajuntament ZAIS
A
INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local)
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clausules de la licitacidé. Aixi mateix la comissié de seguiment encarregada de
I’estudi d’aquestes sol:licituds s’ha reunit amb periodicitat mensual excepte en els
mesos de marg i novembre on les comissions de seguiment d’aquests dos mesos
s’han realitzat juntament amb la d’abril, en data 25 d‘abril de 2019, i desembre,
en data 24 de gener de 2020.

- A la data de la nostre revisid, no s’ha lliurat a I'’Ajuntament la sol-licitud de
liquidacid definitiva de I'exercici 2019 i per tant els imports satisfets son
provisionals a I'espera de determinar el déficit d’explotacié definitiu i les possibles
penalitzacions i/o incentius previstos en les clausules de I'adjudicacié efectuada.
Caldria procedir a exigir al concessionari, que s’aporti la liquidacié definitiva del
servei amb els comptes anuals auditats amb temps suficient, per permetre a

I’Ajuntament aprovar la liquidacié definitiva en un termini raonable.

D) Contracte de concessio administrativa que consisteix en la construccio i
explotaciéo d’un complex civic, cultural, esportiu i de serveis “complex nord
les bases” (informe de 25/03/2021).

De la revisido dels controls aplicats pel Servei d’Ensenyament, Cultura i Esports, en
referencia al contracte per a la construccié i explotacid d’'un complex civic, cultural,
esportiu i de serveis, cal concloure que s’acompleix amb alldo establert pel Plec de

Clausules administratives técniques que el regula.

Tanmateix s’efectuen les segilients observacions, que poden ser objecte de revisid i

millora en posteriors controls:

- D'acord amb la clausula 61a del plec de clausules reguladores de la licitacio, la
concessionaria de forma quadrimestral emetra una factura en concepte del canon
per l'arrendament del complex esportiu corresponent a 1/3 part del canon anual.
Segons hem pogut comprovar, la concessionaria fa arribar a I’Ajuntament de
Manresa una sol-licitud de liquidacié per cada quadrimestre sense que la mateixa
es formalitzi en una factura, aquesta sol-licitud es validada pel Servei
d’Ensenyament, Esports i Cultura i traslladada a I’Area de Contractacié, Patrimoni

i Inversid, que informa sobre l'adequacié del seu pagament. Caldria procedir a

Pag.31




cn@n.

\,_Q
Ajuntament .,;' 1% de Manresa

v

INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local)

I'exigéncia a la concessionaria de la presentaci6 de factures amb tots els

requeriments legals i tributaris que li siguin d’aplicacié.

- En relacié a l'import total liquidat en concepte de canon s’ha comprovat que
I'import quadrimestral aprovat es correspon amb el previst al contracte inicial
actualitzat amb el coeficient establert, si bé I’Ajuntament imputa al pressupost
part dels imports corresponents a quadrimestres de l'exercici anterior i no ha
imputat I'import del darrer quadrimestre de I'exercici. Cal imputar les liquidacions

en |'exercici que els correspon.

- En relacié a les tarifes per la prestacio de diversos serveis sotmeses a aprovacio
municipal, no s’efectua verificacid de la seva aplicacié efectiva. Es recomana a
I’entitat portar un control de les tarifes aplicades als usuaris del servei per tal de
comprovar que efectivament les tarifes aprovades corresponen amb les tarifes

repercutides als usuaris del servei.

- L’Ajuntament ha sol-licitat al concessionari I'abonament de l'import calculat en
aplicaci6 de la millora oferta da consistent en distribuir al 50% els beneficis
obtinguts en la explotacié de la concessid. El calcul s’ha efectuat en I’'exercici 2019
en relacié als resultats acumulats dels exercicis 2012 a 2017, que han estat
aportats per la concessionaria degudament auditats amb excepcido de I’exercici
2016. A la data d’emissio del nostre informe, ens indiquen que hi ha un recurs
contencios administratiu interposat per Ateneu Les Bases AIE al Jutjat contencios
administratiu n° 8 de Barcelona, que es admesa a tramit el 25 de febrer de 2021.
Actualment el termini per contestar la demanda es fins al 19 de marg de 2021.
Respecte a la distribucié de beneficis de 2019, ens indiquen que hi estan pendents
de la resolucié del contencios referent a Distribucié de Beneficis 2012-2017.

Per ultim, respecte al resultat obtingut en 2019 no s’ha iniciat el tramit.

e COMPLIMENT DE LA DISPOSICIO ADDICIONAL 3A DE LA LLEI ORGANICA DE
CONTROL DEL DEUTE COMERCIAL EN EL SECTOR PUBLIC (COMPTE 413)
(informe de control financer de data 26/03/2021)

En les entitats de les Administracions Publiques no subjectes a auditoria de comptes

s'efectuaran anualment els treballs de control precisos per, mitjancant técniques
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Ajuntament

d'auditoria, verificar I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns i
serveis rebuts pels quals no s'ha produit la seva imputacié pressupostaria. Per tant, es

tractaria de:

- Verificar I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns i

serveis rebuts pels quals no s'ha produit la seva imputacioé pressupostaria.

- Verificar l'existéncia d'obligacions reportades no registrades en el compte 413

«Creditors per operacions reportades»

De les actuacions de control realitzades, en I'ambit de I'activitat controlada cal destacar
com a aspectes més significatius els seglients:

- Les factures que consten a la relacio i que no tenien consignacié pressupostaria

(281.114,74 euros), caldria que es planifiquessin les necessitats a satisfer per tal d'ajustar-

se a la consignacid disponible al pressupost.

Per aquesta Intervencio, i d'acord amb la seva importancia qualitativa i quantitativa, es
procedeix a valorar d'especial importancia la correccid de les seglients deficiencies
detectades:

- En l'elaboracié del pressupost anual, consignar els imports necessaris per atendre a les

despeses de 'exercici.

Proposant-se per aquesta intervencié com a possibles mesures a adoptar per corregir les
febleses i els defectes posats de manifest les seglients:

- Consignar adequadament al pressupost municipal els imports necessaris per a poder dur a

terme les despeses compromeses dins |’exercici.

C) DE L’AUDITORIA PUBLICA

Informes de Control Financer - Auditories de compliment (informe de data
20/10/2020-)

Actuacio de control consistent en la verificacié de la legalitat que els actes, operacions i

procediments de gestid s'han desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i

directrius de la Llei 9/2017 de contractes del sector public, afectant als seglients ens:
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Aiglies de Manresa, SA, FORUM, SA, Manresana d’Equipament Escénics, SL i Fundacio

Turisme i Fires de Manresa.

CONCLUSIONS

En els seu conjunt, les entitats examinades estan en menor o major mesura, unes meés
avancades i altres al comencament, adaptant-se a la normativa de contractacié del
sector public, sent conscients de la necessitat d’adequar els procediments i I'organitzacié
interna a la normativa que els és d’aplicacio. Respecte de |'auditoria precedent realitzada
en l'exercici 2018, hi ha hagut petits canvis adaptatius de procediments interns, pero

encara és molt millorable la gestié de la contractacié en els ens objecte de I'informe.

RECOMANACIONS

Aigilies de Manresa, SA.

1. Necessitat i idoneitat del contracte
La Societat té un model estandarditzat per a qué els técnics corresponents informin la
necessitat i la motivacié de les contractacions, |'objecte del contracte i el contingut del
mateix per satisfer-les.
Els informes de necessitats motiven de manera geneérica aquestes necessitats i no
informen de tots els elements significatius del contracte que recull el propi model
estandarditzat esmentat anteriorment.

2. Mesa de contractacio
La constitucio de la mesa de contractacié en I'adjudicacié dels contractes és facultativa.
La practica seguida per la Societat és preveure en el PCP la constitucié de la mesa de
contractacié. Amb tot, la proposta d’adjudicacié del contracte a I’6rgan de contractacio la
efectua la Cap de Compres, Medi i Magatzem.
Es recomana que sigui la mesa de contractacid qui proposi I'adjudicatari del contracte a
I’drgan de contractacié. Aquesta recomanacié va en linia amb alld regulat a I'article 6 del
RCC, segons el qual correspon a la Mesa de contractacié formular la proposta de
I'adjudicacié del contracte a I'0Organ de contractacié, en favor del licitador que hagi
presentat la millor oferta.

3. Avaluacié dels criteris quantificables que depenen de judici de valor i adjudicacié

del contracte.

Com s’indicava en l'informe de control financer referit a I'exercici 2018, diversos tribunals

de recursos contractuals i juntes consultives de contractacié han incidit, reiteradament,
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en la necessitat de motivar les valoracions dels criteris quantificables que depenen de
judici de valor.
L'article 28.7 del RCC recull aquesta previsio, tot i que no es refereix al contingut de
I’'acte d'adjudicacio:
"L’0rgan de contractacié ha d’adjudicar el contracte ... L’adjudicacié ha de ser motivada i
s’ha de notificar als candidats licitadors...”
Aixi mateix, en aquells casos que es constitueix la mesa de contractacio, es recomana
recollir en l'acta corresponent la motivacid i raonament de la valoracié dels criteris
d’adjudicacio sotmesos a judici de valor.

4. Notificacié de I'adjudicacié
En aquells contractes que els criteris d’adjudicacid contemplen criteris sotmesos a judici
de valors, el contingut de la notificacid de l'adjudicacid no s’ajusta a allo establert a
Iarticle 151.2. D’acord amb l'aparat c) del precepte esmentat, en qualsevol cas, la
notificaci6 ha de contenir les caracteristiques i avantatges de la proposicié de
I’'adjudicatari determinants que hagi estat seleccionada la seva oferta amb preferéncia
respecte que les hagin presentat els restants licitadors les ofertes dels quals no hagin
estat admeses.

5. Procediment simplificat

Desenvolupament del procediment

Els PCP dels procediments simplificats que I'adjudicacio es realitza valorant també criteris
sotmesos a judici de valor s’exigeix la presentacié del tres sobres: sobre A, que haura de
contenir el document DEUC; el sobre B, que haura de contenir la documentaciéo que
permeti la valoracié dels criteris sotmesos a judici de valor, i el sobre C, que haura de
contenir la documentacié que permeti la valoracié dels criteris automatics. Derivat
d’aquest procediment, la mesa de contractacid es constitueix per a la obertura de cada
un dels sobres.
Els procediments oberts simplificats que contemplin criteris d’adjudicacié sotmesos a
judici de valor s’haurien de desenvolupar de la manera seglent:
- ElI PCP ha de preveure la presentacio de dos sobres.
e Sobre 1, que haura de contenir les declaracions responsables i documentacio
corresponent als criteris d’adjudicaciéo sotmesos a judici de valor.
e Sobre 2, que haura de contenir la documentacié que permeti la valoracio dels
criteris automatics.
- La mesa obrira el sobre 1 i lliurara les ofertes al técnic designat perque realitzi la

valoracié en un termini no superior a 7 dies.
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- En una segona sessio realitzara en acte Unic en el qual, prévia exclusid, en el seu
cas, de les ofertes que no compleixen els requisits dels plecs, la Mesa avaluara i
classificara les ofertes, realitzara la proposta d’adjudicacié, comprovara Ila
inscripcié en el ROLECE/RELI i requerira a I'empresa que hagi obtingut la millor
puntuacié la constitucidé de la garantia i de la documentacid necessaria per a
I’'adjudicacio del contracte.

Inscripcié en el RELI o ROLECE

Segons l'article 159.4 de la LLCSP, tots els licitadors hauran d’estar inscrits en el RELI o

el ROLECE en la data final de presentacio d’ofertes, sempre i quan no es comprometi el
principi de concurréencia.
Els PCP dels procediments oberts simplificats 8355, 8518, 8564, 8631, 8634, .8726,
8724 i 8766 no s’ha exigit la inscripcié dels licitadors en el RELI/ROLECE, argumentant
gue aixi es garanteix la maxima participacié i la lliure competeéncia.
En lI'informe de control financer corresponent a I'any 2018 s’exposaven diferents opinions
doctrinals i de les Juntes Consultives de Contractacidé. Més recentment, la JCCA de la
Generalitat de Catalunya, en el seu informe de data 18 de novembre de 2019, expressa
que l'obligacié d’exigir a les empreses la inscripcid a un registre d’empreses licitadores no
garanteix la consecucié de la finalitat d’agilitzacié i simplificacié del procediment obert
simplificat i pot comportar una barrera d’accés a les empreses.
D’acord amb I'anterior, es recomana justificar a I’'expedient de contractacio les limitacions
al principi de concurréncia que suposaria exigir la inscripcié dels licitadors en el RELI o el
ROLECE.

6. Acta de recepcid i conformitat dels contracte
No es practica de la Societat formalitzar |'acta de recepcié o conformitat dels contractes
de serveis.
Es recomana formalitzar l'acta de recepcié o conformitat del contracte entre el
responsable del contracte i I'adjudicatari. Entre altres aspectes, es rellevant indicar que
aquesta acta hauria de referir-se també al compliment del termini d’execucié del
contracte. Considerem que aquest és un aspecte essencial, més en aquells casos en qué
el termini d’execucié del contracte és un dels criteris d’adjudicacid. Aixi mateix, cal
indicar que l'incompliment d’aquest termini en el cas que fos imputable al contractista
donaria lloc a la imposicié de les penalitats contemplades en el PCP.

7. Termini d’execucié dels contractes d’obres
S’ha observat que determinats contractes d’obres han excedit el termini d’execucié fixat

en el contracte. En aquests casos, cal deixar constancia a |I'expedient si I’'endarreriment
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ha estat degut a causes imputables a la Societat o a I'adjudicatari. En aquest darrer cas,
s’haurien d'imposar les penalitzacions previstes al respecte.

8. A efectes de simplificacié en la tramitacid, la Societat podria valorar la possibilitat
de precisar en el RCC que la publicacié de I'anunci en el perfil del contractant,
signat per I’'d0rgan de contractacid, constitueixi |’'acte d’aprovacié de I'expedient de
contractacio.

9. Determinats tercers han excedit el limit de I'adjudicacié directa de contractes.

10.S’ha observat que els contractes corresponents als expedients 8192 i 8564 van
ser adjudicats al licitador que va presentar una oferta que s’havia de considerar
anormal o desproporcionada, sense que l'0rgan de contractacié apreciés aquesta
circumstancia i sense sol-licitar al licitador que va esdevenir adjudicatari la

justificacio de la seva oferta.
Foment de la Rehabilitacié Urbana de Manresa, SA.

1. Es recomana regular en una instruccié interna aquells aspectes que permet la LLCSP
.Cal tenir en compte que la instrucci6 només podria tenir efectes interns i
organitzatius. Per tant, qualsevol regulacié contraria a la LLCSP no seria d’aplicacio.

2. La durada dels contractes s’ha d’ajustar a alldo regulat en I'article 29.2.de la LLCSP.
Aquest article també prohibeix la prorroga tacita dels contractes del sector public.

3. En els casos que es contractin amb un mateix tercer serveis o subministraments que
no tinguin un mateix objecte contractual, es recomana incorporar a I'expedient un
informe del responsable que impulsi la contractacié en el qual manifesti que no s’esta
alterant I'objecte contractual.

4. S’han observat despeses realitzades amb tercers que haurien d’haver estat
contractades de resultes d'un procediment obert. La Societat ens ha manifestat les
actuacions que esta duent a terme per regularitzar en el decurs de l'any 2020
aquestes situacions.

5. En relacié a la forma més adient de contractar les despeses de caracter recurrent que
no han excedit el limit de I'adjudicacié directa ens remetem a allo indicat en 'apartat
e) de consideracions generals.

6. La Societat ha d’habilitar el seu perfil de contractant i ha de donar-se d’alta en el

Registre Public de Contractes de la Generalitat de Catalunya.

Manresana d’Equipaments Escénics, S.L.
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Es recomana regular en una instruccié interna aquells aspectes que permet la LLCSP
.Cal tenir en compte que la instrucci6 només podria tenir efectes interns i
organitzatius. Per tant, qualsevol regulacidé contraria a la LLCSP no seria d’aplicacid.
S’observen despeses amb caracter recurrent que no han estat contractades
mitjancant un procediment obert (o obert simplificat) i que no han excedit els limits
de I'adjudicacié directa de contractes fixat en l'article 318.a.) de la LLCSP. En relacio
a la forma més adient de contractar aquestes despeses ens remetem a allo indicat en
I'apartat e) de consideracions generals. La despesa d’assegurances excedeix |'import
de l'adjudicacié directa de contractes, pel que s’hauria de contractar mitjancant un
procediment obert (o en el seu cas obert simplificat).
D’acord amb allo establert a I'article 100 de la LLCSP, cal desglossar el pressupost
base de licitacié en el document regulador de la licitacié (plec de condicions) indicant

els costos directes i indirectes i altres eventuals calculats per a la seva determinacio.

Fundacié Turisme i Fires de Manresa

1.

Es recomana regular en una instruccié interna aquells aspectes que permet la LLCSP
.Cal tenir en compte que la instrucci6 només podria tenir efectes interns i
organitzatius. Per tant, qualsevol regulacié contraria a la LLCSP no seria d’aplicacio.
En l'exercici 2019, la Societat ha contractat un assessorament extern per a licitar
aquells serveis i subministraments que atenent al seu import i/o caracter recurrent
s’haurien d’adjudicar mitjangant un procediment obert. D’acord amb la informacio
facilitada per la Fundacié, actualment té confeccionats els plecs per a la contractacio
dels servei de "Muntatge i desmuntatge de tarimes, moviment taules saldes de plens i
muntatge i desmuntatge d’estands per a fires”. La licitacid d’aquest servei esta
pendent que la Fundacié completi els tramits per donar-se d’alta en la plataforma de
contractacio publica de la Generalitat de Catalunya.
En relacié a la forma més adient de contractar les despeses recurrents que no han
excedit els limits de I'adjudicacio directa ens remetem a allo indicat en I'apartat e) de

consideracions generals.

Informes de Control Financer - Auditories de Comptes (informe de dates
17/12/2020i 25/03/2021)
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Actuacioé de control consistent en la verificacié de si els comptes anuals representen en
tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels

resultats de I'entitat i, si escau, I'execucio del pressupost.

Concretament, en I'ambit de I'activitat controlada i realitzada pels organismes seglents:
a) Consorci del Parc Central,
b) Consorci per I'Impuls dels Serveis Educatius i Socials,
c) Consorci per la Gestié Integral d’Aiglies de Catalunya,
d) Consorci per la Gestio de Residus del Bages,
e) Consorci Parc Urbanistic de I’Agulla,

f) Fundacié Aigles de Manresa- Junta de la Séquia.
Dels quals cal destacar les seglents correccions o mesures a adoptar:
a) Consorci del Parc Central (Informe d’opinié de data 17/12/2020)

OPINIO

En la meva opinid, en Us de les competéncies atribuides per l'article 29.3.A) del Reial
Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern de les
entitats del Sector Public Local, ha auditat els comptes anuals del Consorci del Parc
Central, que comprenen el balang de situacié a 31 de desembre de 2019, el compte del
resultat economic patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, |'estat de fluxos
d’efectiu, I'estat de liquidacio del pressupost i la memoria corresponents a I'exercici anual

acabat en aquesta data.

En la meva opinid els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacid financera de I'Entitat, a 31 de
desembre de 2019, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu i de |'estat de
liquidacio del pressupost corresponents a |'exercici anual finalitzat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacio, que
s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb els principis i

criteris comptables que hi estiguin continguts.
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Informe de recomanacions de control intern i informe addicionals (IRCIA) elaborat per

auditors externs

Area de comptabilitat i comptes anuals

1.

Manca d’informacio als comptes anuals

Els comptes anuals del consorci estan formulats d’acord amb |'establert en el
amb I'Ordre HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instruccid
de model normal de comptabilitat local. No obstant, durant el transcurs de la
nostra revisié s’han posat de manifest els seglients aspectes que no
complirien en l'establert en I'esmentat pla:
-Els estats financers no incorporen referéncia a les notes explicatives de les
diferents partides de la memoria.
-L’Estat de fluxos de tresoreria del consorci incorpora, dins dels fluxos nets
d’efectiu per activitats de gestio de 2019, ingressos per interessos i
dividends que es corresponen als ingressos per lloguers que rep dels seus
clients. Per tant, hauran d’aparéixer com a altres cobraments atenent a la
seva naturalesa.
-L’Estat de Canvis en el Patrimoni Net no incorpora la informacio referent a
operacions amb les entitats propietaries.
-La memoria no inclou en la seva nota nombre 4 les normes de registre i
valoracié de I'actiu material, inversions immobiliaries, passius financers,
ingressos i despeses ni transferencies i subvencions.
-En la nota d’actiu material i la d’inversions immobiliaries no s’informa de les
amortitzacions de I’exercici ni sobre vides Utils o coeficients d’amortitzacié.
-En el calcul dels indicadors financers i patrimonials I'endeutament per
habitant, i en el calcul del indicadors pressupostaris, la despesa per habitant,
la inversio per habitant i el superavit per habitant sén incorrectes perqué el
nombre d’habitants utilitzat pel calcul és incorrecte.
-Manca d’informacié sobre arrendaments operatius. L’Ajuntament de
Manresa va constituir el 2013 un dret d’usdefruit temporal a favor del
Consorci dels espais de I'edifici de servei ubicat a la Placa de la Ciencia de

Manresa. L'immoble esta destinat a I'arrendament. La durada de 'usdefruit
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és de 25 anys. El preu inclou inversions i el canon del dret de superficie que

I’Ajuntament paga a I'Incasol.

2. Tall d’operacions
En el decurs dels nostres treballs d’auditoria hem detectat factures de despeses

meritades el 2019 imputades en el resultat de 2020.
3. Registre amortitzacié acumulada

El consorci comptabilitza I'amortitzacié de I'exercici dels béns que disposa tant
de l'actiu material com de les inversions immobiliaries contra el valor de cost

de bé enlloc, de contra una partida d’amortitzacié acumulada.
4. Tancament comptable

El consorci ha registrat el tancament comptable de I'exercici 2019 sense haver
comptabilitzat les depeses per amortitzacions de I'exercici i sense haver
distribuit el resultat de I'exercici 2018. A la seva vegada s’ha verificat
I’'existéncia d’una factura registrada com a serveis exteriors que pel seu
concepte hauria d’activar-se. El sistema informatic no permet reobrir I'exercici i
tancar novament. Aquests fets consten a fets posteriors al tancament, en el

compte general.

Resultat de l'informe addicional

En els procediments aplicats en l'auditoria i considerant el seu abast limitat amb
respecte a la consideracio dels incompliments legals amb objecte d’opinid, no s’ha

detectat cap incompliment legal digne de mencié.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

En base a l'apartat 3 de resultat del treball, es realitzen les seglients conclusions i
recomanacions.

Area de comptabilitat i comptes anuals
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1. Manca d’informacioé a la memoria

Recomanem a l’entitat la inclusié de la informacié que manca en el compte

general a fi de millorar la imatge fidel d’aquest.
2. Tall d’operacions

Recomanem a l'entitat el registre de despeses en funcié del seu meritament
amb la utilitzacié de previsions de despeses al tancament de cada exercici.

Amb aix0 es milloraria la imatge fidel dels comptes anuals.
3. Registre amortitzacié acumulada

Amb el registre de I'amortitzacié acumulada es milloraria la imatge fidel dels

comptes anuals.
4. Tancament comptable

Recomanem al consorci el registre comptable de totes les operacions produides

dins de |'exercici abans de procedir al tancament comptable de I'exercici.

b) Consorci per I'Impuls de Serveis Educatius i Socials (Informe d’opinié de
data 17/12/2020)

OPINIO

En la meva opinid, en Us de les competencies atribuides per l'article 29.3.A) del Reial
Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el regim juridic del control intern de les
entitats del Sector Public Local, ha auditat els comptes anuals del Consorci del Parc
Central, que comprenen el balang de situacié a 31 de desembre de 2019, el compte del
resultat econdmic patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos
d’efectiu, I’'estat de liquidacio del pressupost i la memoria corresponents a I'exercici anual

acabat en aquesta data.
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Ajuntament

En la meva opinid els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I’'Entitat, a 31 de
desembre de 2019, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu i de |'estat de
liquidacid del pressupost corresponents a l'exercici anual finalitzat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacié, que
s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb els principis i

criteris comptables que hi estiguin continguts.

Informe de recomanacions de control intern i informe addicionals (IRCIA) elaborat per

auditors externs

Area de comptabilitat i comptes anuals

1. Manca d’informacié als comptes anuals

Els comptes anuals del consorci estan formulats d’acord amb I'establert en el amb I'Ordre
HAP/1781/2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instrucci6 de model normal de
comptabilitat local. No obstant, durant el transcurs de la nostra revisié6 s’han posat de

manifest els seglients aspectes que no complirien en |'establert en I'esmentat pla:

-Els estats financers no incorporen referéncia a les notes explicatives de les diferents

partides de la memoria.

-L'Estat de fluxos de tresoreria del consorci incorpora, dins dels fluxos nets d’efectiu per
activitats de gestié de 2019, ingressos per interessos i dividends que es corresponen als
ingressos per lloguers que rep dels seus clients. Per tant, hauran d’apareixer com a altres

cobraments atenent a la seva naturalesa.

-L'Estat de Canvis en el Patrimoni Net no incorpora la informacio referent a operacions

amb les entitats propietaries.

-La memoria no inclou en la seva nota nombre 4 les normes de registre i valoracid de

I'actiu material, inversions immobiliaries ni ingressos i despeses.
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-En la nota d’actiu material i la d’inversions immobiliaries no s’informa de vides utils o

coeficients d’amortitzacio.
2. Tall d’operacions

En el decurs dels nostres treballs d‘auditoria hem detectat factures de despeses

meritades el 2019 imputades en el resultat de 2020.
1. Registre amortitzacié acumulada

El consorci ha registrat I'amortitzacié acumulada de les inversions immobiliaries com a
immobilitzat material, fet pel qual aquest resulta negatiu en el balang de situacio.
Resultat de I'informe addicional

En els procediments aplicats en l'auditoria i considerant el seu abast limitat amb respecte

a la consideracié dels incompliments legals amb objecte d'opinid, no s’ha detectat cap

incompliment legal digne de mencié.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

En base a l'apartat 3 de resultat del treball, es realitzen les seglients conclusions i

recomanacions.

Area de comptabilitat i comptes anuals

1. Manca d’informacioé a la memoria

Recomanem a l'entitat la inclusié de la informacié que manca en el compte general a fi

de millorar la imatge fidel d’aquest.

2. Tall d’operacions
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Recomanem a l'entitat el registre de despeses en funcié del seu meritament amb la
utilitzacié de previsions de despeses al tancament de cada exercici. Amb aix0 es

milloraria la imatge fidel dels comptes anuals.
3. Registre amortitzacié acumulada

Amb el registre de I'amortitzacié acumulada de les inversions immobiliaries enlloc de com

a immobilitzat material es milloraria la imatge fidel dels comptes anuals.

c) Consorci per la Gestio d’Aigiies de Catalunya Informe d’opini6 amb
excepcions de data 17/12/2020):

OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula
el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha auditat els
comptes anuals del Consorci Gestid Integral d’Aiglies de Catalunya, que comprenen el
balang de situacié a 31 de desembre de 2019, el compte del resultat economic
patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos d’efectiu, I'estat de
liquidacio del pressupost i la memoria corresponents a |'exercici anual acabat en aquesta
data.

En la meva opinio, excepte per I'efecte de la qliestid descrita en el paragraf de l'apartat
"Fonament de I'opinid amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots
els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacid financera de
I’Entitat, a 31 de desembre de 2019, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu i
de l'estat de liquidacié del pressupost corresponents a |‘exercici anual finalitzat en
aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta
d’aplicacio, que s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb

els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.
FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

En l'exercici 2015, el Consorci va traslladar les seves dependéncies, passant del Carrer

Urgell 282 pral. B de Barcelona, a l'actual Carrer Montserrat, 1-7 de Manresa. Les obres
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d’adequacié realitzades a |'anterior seu de Barcelona, utilitzada fins I'lany 2015 en regim
de lloguer han estat regularitzades en I'exercici 2019 contra el patrimoni del consorci, si
bé consten encara registrades a l'actiu de les xifres comparatives amb un valor net
comptable de 28.286 euros i una amortitzacié de l'exercici 2018 per valor de 1.178
euros. Com a conseqliéncia, les xifres comparatives de |'actiu material del consorci es
troben sobrevalorades en 28.286 euros, el resultat de I'exercici tancat el 31 de desembre
de 2018 es troba infravalorat en 1.178 euros i els resultats d’exercicis anteriors de les

xifres comparatives sobrevalorats en 27.107 euros.

He dut a terme la meva auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de
I'activitat d’auditoria de comptes vigent per al Sector Public a Espanya. Les meves
responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la seccio
Responsabilitats de l'auditor en relaci6 amb l'auditoria dels comptes anuals del nostre

informe.

Soc independent de I'Entitat de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccid de la
independéncia, que son aplicables a la meva auditoria dels comptes anuals per al Sector
Public a Espanya segons allo que exigeix la normativa reguladora de l'activitat d’auditoria

de comptes de dit Sector Public.

Considero que l'evidéncia d’auditoria que he obtingut proporciona una base suficient i

adequada per a la nostra opinid amb excepcions.

Informe de recomanacions de control intern i informe addicionals (IRCIA) elaborat per

auditors externs

Area de comptes anuals

1. Manca d’informacio als comptes anuals

Els comptes anuals del consorci estan formulats d’acord amb l'establert en el amb |I'Ordre
HAP/1781/2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instrucci6 de model normal de
comptabilitat local. No obstant, durant el transcurs de la nostra revisido s’han posat de

manifest els seglients aspectes que no complirien en |'establert en I'esmentat pla:
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- Els comptes anuals del consorci no estan signats pel seu president.

-A I'Estat de fluxos d’efectiu, no s’ha incorporat Cobraments per aportacions de I'entitat o
entitats propietaries com a augments de patrimoni per valor de 512 euros provinents per

I'adheriment al Consorci de I’Ajuntament de Vila Rodona.

- La nota nombre 1 no incorpora informacié sobre poblacié oficial i tantes altres
dades de caracter socioeconomic que contribueixen a la identificacié de la entitat ni la

consideracio fiscal de |'entitat a efectes d’'impostos.

- Les dades de L'Estat de conciliacié bancaria presentat no es corresponen amb el

registres del consorci.

- El consorci té oberts dos litigis amb Sorea per haver delegat els Ajuntaments de
Collbato i Olost la gestio de I'Aigua a la Societat Mercantil Giacsa (empresa filial del
Consorci) que no és mitja propi d’aquests Ajuntaments. Els advocats del consorci ens han
informat que el risc de contingéncia pel consorci €s mig, en el cas d’Olost, i I'estimacié de

I'oposicid al recurs imposat per Sorea en el cas de Collbatd és molt probable.

Resultat de I'informe addicional
En els procediments aplicats en 'auditoria i considerant el seu abast limitat amb respecte
a la consideracié dels incompliments legals amb objecte d’opinid, no s’ha detectat cap

incompliment legal digne de mencid.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS
En base a l'apartat 3 de resultat del treball, es realitzen les seglients conclusions i

recomanacions.

Area de comptabilitat i comptes anuals

1. Manca d’informacio a la memoria

Recomanem a l’entitat la inclusié de la informacié que manca en el compte general a fi

de millorar la imatge fidel d’aquest.

d) Consorci per la Gesti6 de Residus del Bages (Informe d’opinié amb
excepcions de data 17/12/2020):
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OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula
el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha auditat els
comptes anuals del Consorci del Bages per a la Gestiéo de Residus, que comprenen el
balang de situacié a 31 de desembre de 2019, el compte del resultat economic
patrimonial, I'estat de canvis en el patrimoni net, I'estat de fluxos d’efectiu, I'estat de
liquidacid del pressupost i la memoria corresponents a |'exercici anual acabat en aquesta
data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de les questions descrites en els
paragrafs 1 i 2 i I'efecte de la qlestié descrita en el paragraf 3 de I'apartat "Fonament de
I'opinid amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de I'Entitat, a 31 de
desembre de 2019, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu i de |'estat de
liquidacid del pressupost corresponents a |'exercici anual finalitzat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacié, que
s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb els principis i

criteris comptables que hi estiguin continguts.

FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

1. La norma de registre i valoraci6 de [Iimmobilitzat material de [|'Ordre
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d’aprovacio de la Instruccié de model normal
de comptabilitat local, indica que el preu d’adquisicid dels immobilitzats incloura el
valor actual del cost estimat de desmantellament de l'actiu i la restauracié del seu
emplacament, en la mesura en que es reconegui una provisid. El Consorci rebé en
data 30 de novembre de 2010, |'autoritzacié per I'adequacié del diposit controlat de
residus no especials i la seva ampliacio, incloent una clausula per la qual s’estableix
un periode post-clausura de 30 anys, durant els quals el consorci haura de realitzar
el manteniment, control i totes les altres tasques requerides normativament. No
obstant aix0, el consorci no té registrat en els seus estats financers cap provisid per
les despeses que haura de suportar durant el periode post-clausura. Els serveis
técnics del Consorci han realitzat una primera estimacié d’aquests costos en un

import aproximat de 8 milions d’euros. Donada la complexitat técnica que suposa
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una valoracioé precisa de la provisido que hauria d’haver estat registrada, no ens ha
estat possible determinar quin seria el seu efecte en els comptes d’actiu material del
consorci, en el saldo de provisions a llarg termini, ni en el resultat de I'exercici 2019 i
de l'exercici 2018 ni d’exercicis anteriors.
2. La norma de registre i valoracié de l'immobilitzat material de 1'Ordre HAP/1781//2013,
de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instruccié de model normal de comptabilitat
local, indica que com a cas particular, els terrenys afectes a abocadors han de
considerar-se de vida limitada i, per tant, ser objecte d’amortitzacié. El Consorci no ha
realitzat en I'exercici actual ni anteriors, cap dotacié a I'amortitzacié de la part dels
terrenys on s’ubica I'abocador que gestiona. No es disposa de cap analisi técnica que
determini la superficie dels terrenys afectes a I'abocador, ni de la vida econdmica dels
diferents vasos del mateix, motiu pel qual no ens podem manifestar sobre quin seria
I’efecte sobre el valor net de I'immobilitzat, la dotacié a I'amortitzacid, el resultat dels

exercicis 2019 i 2018 i d’exercicis anteriors.

3. El consorci ha comptabilitzat en I'exercici 2019 ingressos per valor de 1.076.392 euros
i despeses de serveis exteriors per valor de 1.233.060 euros meritats en |'exercici
2018 i no ha comptabilitzat ingressos meritats el 2019 per valor de 296.399 euros i
despeses per valor 281.228 de euros. A la seva vegada, el consorci no va
comptabilitzar en I'exercici 2018 despeses per valor de 1.233.060 euros ni ingressos
de 2018 per import de 1.076.392 euros. En conseqliéncia, a 31 de desembre de 2019,
Iactiu i passiu corrent estan infravalorats en 296.399 i 281.228 euros, respectivament
(1.076.392 i 1.233.060 euros a l'exercici 2018) i el patrimoni generat infravalorat en

15.171 euros (sobrevalorat en 156.668 euros a I'exercici 2018).

En el passat exercici 2018, l'informe d’auditoria emeés indicava que les despeses de
serveis exteriors meritades el 2018 i no comptabilitzades ascendien a 594.176 euros
en atencid a l'analisi del tall d'operacions de despeses, fins a abril de 2019,
consensuat amb el Consorci. En el present 2019, arrel dels treballs d'auditoria, s’ha
verificat l'existéencia de despeses meritades el 2018, comptabilitzades el 2019
addicionals a les anteriors per import de 638.884 euros el que ha comportat el canvi

en les xifres de I'excepcié a efectes comparatius.

He dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de

I'activitat d’auditoria de comptes vigent per al Sector Public a Espanya. Les nostres
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responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la seccio
Responsabilitats de I'auditor en relacié amb I'auditoria dels comptes anuals del nostre

informe.

Soc independent de I'Entitat de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccid de la
independéncia, que sén aplicables a la nostra auditoria dels comptes anuals per al Sector
Public a Espanya segons allo que exigeix la normativa reguladora de I'activitat d’auditoria

de comptes de dit Sector Public.

Considero que l'evidéncia d’auditoria que he obtingut proporciona una base suficient i

adequada per a la meva opinié amb excepcions.

Informe de recomanacions de control intern i informe addicionals (IRCIA) elaborat per

auditors externs

Area de comptabilitat i comptes anuals

2. Manca d’informacio als comptes anuals
Els comptes anuals del consorci estan formulats d’acord amb l'establert en el
amb I’'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, d'aprovacio de la Instruccio
de model normal de comptabilitat local. No obstant, durant el transcurs de la
nostra revisid s'han posat de manifest els seglients aspectes que no

complirien en l'establert en I'esmentat pla:

- Els estats financers no incorporen referéncia a les notes explicatives de les
diferents partides de la memoria.

- La memoria no inclou en la seva nota nombre 4 les normes de registre i
valoracio d’actius i passius financers.

- Els comptes anuals no incorporen les evolucions de I'exercici d’actius materials i
intangibles en les notes 5 i 8 respectivament.

- La nota nombre 10 no inclou informacié sobre els actius financers ni el seu

deteriorament.

- La nota nombre 11 no inclou informacié sobre els passius financers.
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- En la nota nombre 28, la dada inclosa com a despeses corresponents a l'any

anterior esta infravalorada.
3. Tall d’operacions

El consorci no comptabilitza la totalitat d’ingressos i despeses en funcié del seu

meritament.

Aguest fet ha causat una excepcid en els informes d’auditoria dels anys 2018 i
2019.

Area d’immobilitzat intangible material

4. Copies de seguretat i instal-lacié informatica

El consorci no conserva adequadament les copies de seguretat informatiques i
la instal-lacio informatica no esta adequadament protegida davant d’accessos

no autoritzats.

Area no determinada

5. Codi de conducta

El consorci no disposa d'un codi de conducta encarregat d’analitzar

incompliments i de proposar accions correctores i sancions.

Resultat de l'informe addicional

El present informe addicional, es basa en l'analisi de la legislacié aplicable a la
fundacid amb l'abast indicat en |'apartat 2 d’aquest documento, enquadrat en una
auditoria de comptes tal i com es preveu en la “Ley General Presupuestaria” i en la

seva normativa de desenvolupament.

Area d’immobilitzat material

1. Valoracio dels terrenys de I’'abocador
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La norma de registre i valoraci6 de limmobilitzat material de [|'Ordre
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instrucci6 de model
normal de comptabilitat local, indica que el preu d’adquisicié dels immobilitzats
incloura el valor actual del cost estimat de desmantellament de l'actiu i la
restauracié del seu emplacament, en la mesura en que es reconegui una
provisio. El Consorci rebé en data 30 de novembre de 2010, I'autoritzacié per
I'adequacié del diposit controlat de residus no especials i la seva ampliacio,
incloent una clausula per la qual s’estableix un periode post-clausura de 30
anys, durant els quals el consorci haura de realitzar el manteniment, control i
totes les altres tasques requerides normativament. No obstant aixo, el consorci
no té registrat en els seus estats financers cap provisid per les despeses que
haura de suportar durant el periode post-clausura. Els serveis tecnics del
Consorci han realitzat una primera estimacié d’aquests costos en un import

aproximat de 8 milions d’euros.

Aquest fet ha causat una excepcid per limitacid a l'abast en els informes
d’auditoria dels anys 2018 i 2019.

Amortitzacio dels terrenys de I'abocador

La norma de registre i valoraci6 de limmobilitzat material de [|'Ordre
HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instrucci6 de model
normal de comptabilitat local, indica que com a cas particular, els terrenys
afectes a abocadors han de considerar-se de vida limitada i, per tant, ser
objecte d’amortitzacié. El Consorci no ha realitzat en I'exercici actual ni
anteriors, cap dotacid a I'amortitzaci6 de la part dels terrenys on s’ubica
I'abocador que gestiona. No es disposa de cap analisi técnica que determini la
superficie dels terrenys afectes a l'abocador, ni de la vida economica dels

diferents vasos del mateix.

Aquest fet ha causat una excepcié per limitacid a l'abast en els informes
d’auditoria dels anys 2018 i 2019.
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CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

En base a l'apartat 3 de resultat del treball, es realitzen les seglents conclusions i

recomanacions.

Area d’immobilitzat intangible i material

1. Valoracio i amortitzacio dels terrenys de I’'abocador

Recomanem a l'entitat portar a terme els estudis necessaris per poder
determinar el valor de cost de I'abocador en funci6 de la provisidé per
desmantellament i a la seva vegada poder determinar I'amortitzacié anual

d’aquest.
Copies de seguretat i instal-lacié informatica
Caldria implantar un protocol de conservacié de copies de seguretat i a la seva

vegada adequar la instal-lacid informatica per a que tercers no autoritzats no hi

tinguin accés.

Area de comptabilitat i comptes anuals

3.

Manca d’informacio a la memoria

Recomanem a l'entitat la inclusio de la informacié que manca en el compte

general a fi de millorar la imatge fidel d'aquest.
Tall d’operacions
Recomanem a l’entitat el registre d’ingressos i despeses en funcié del seu

meritament amb la utilitzacié de previsions d’ingressos i despeses al tancament

de cada exercici. Amb aix0 es milloraria la imatge fidel dels comptes anuals.

Area no determinada

5.

Codi de conducta
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Recomanem al consorci la implantacié d’un codi de conducta donat el rellevant

volum d’operacions i d'actius de qué disposa.

e) Consorci Parc Urbanistic de I’Agulla (informe d’opinié amb excepcions de
data 25/03/2021)

OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies
atribuides per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula
el regim juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha auditat els
comptes anuals del Consorci Urbanistic I’Agulla, que comprenen el balang de situacié a 31
de desembre de 2019, el compte del resultat economic patrimonial, I’'estat de canvis en
el patrimoni net, l'estat de fluxos d’efectiu, I'estat de liquidacié del pressupost i la

memoria corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de la qlestid descrita en el paragraf de
I'apartat "Fonament de I'opinié amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen,
en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de
I’Entitat, a 31 de desembre de 2019, aixi com dels seus resultats, dels fluxos d’efectiu i
de l'estat de liquidacido del pressupost corresponents a l'exercici anual finalitzat en
aquesta data, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta
d’aplicacio, que s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb

els principis i criteris comptables que hi estiguin continguts.
FONAMENT DE L'OPINIO AMB EXCEPCIONS

El consorci no ha realitzat una estimacié de la vida util del seu immobilitzat, consistent
basicament en obres d’adequacid dels espais del Parc de I’Agulla, ni ha dotat cap import
com a amortitzacié de I'immobilitzat, en I'actual ni anteriors exercicis. En conseqliéncia,
no ens podem manifestar sobre quin seria l'efecte de I'amortitzacié que caldria dotar
sobre els actius, en el valor net de I'immobilitzat, el patrimoni generat i el resultat de

l'exercici.
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He dut a terme la meva auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de
I'activitat d’auditoria de comptes vigent per al Sector Public a Espanya. Les meves
responsabilitats d’'acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la seccid
Responsabilitats de l'auditor en relacié amb |'auditoria dels comptes anuals del nostre

informe.

Soc independent de I'Entitat de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccid de la
independéncia, que son aplicables a la meva auditoria dels comptes anuals per al Sector
Public a Espanya segons allo que exigeix la normativa reguladora de I'activitat d’auditoria

de comptes de dit Sector Public.

Considero que l'evidéncia d’auditoria que he obtingut proporciona una base suficient i

adequada per a la meva opinié amb excepcions.

Informe de recomanacions de control intern i informe addicionals (IRCIA) elaborat per

auditors externs

Area de comptes anuals

1. Manca d’informacié als comptes anuals

Els comptes anuals del consorci estan formulats d’acord amb |'establert en el amb
I'Ordre HAP/1781//2013, de 20 de setembre, d’aprovacié de la Instruccid de
model normal de comptabilitat local. No obstant, durant el transcurs de la nostra
revisio s’han posat de manifest els seglients aspectes que no complirien en

I'establert en I'esmentat pla:

- Els estats financers han estats informats a la Comissi6 de Especial de
Comptes en data 14 de desembre de 2020. Aquesta data esta fora de termini
respecte del que diu l'article 212 del Text refés de la llei Reguladora de las
Hisendes Locals que indica com a data limit el 1 de juny de I'exercici seglient
al que correspongui, si bé aquest termini ha estat ampliat fins el 8 de
setembre pel Reial Decret llei 11/2020 de 31 de marg.

- Els estats financers no incorporen referéncia a les notes explicatives de les

diferents partides de la memoria.
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- La memoria no incorpora els nombres de les notes compreses entre el nombre
5ila dltima.

- L'Estat de Canvis en el Patrimoni Net no incorpora la informacié referent a
operacions amb les entitats propietaries.

- La nota nimero 1 no incorpora informacié sobre poblacié oficial i altres dades
de caracter socioeconomic que contribueixen a la identificacié de la entitat ni
la seva consideracid fiscal.

- Les notes numeros 2, 3 i 4 es presenten dos cops a la memoria.

- En la nota nimero 4 de normes de registre i valoraci6 manca informacié
sobre:

= Actius i passius financers
= Ingressos i despeses
* Transferencies i subvencions
- Les dades de l'estat de conciliacié bancaria presentat no es corresponen amb

el registres del consorci.

2. Manca d’inventari de béns

El Consorci no disposa d’un inventari de béns detallat i conciliat amb els imports

que figuren en els comptes de I'immobilitzat material.

Resultat de I'informe addicional
En els procediments aplicats en l'auditoria i considerant el seu abast limitat amb
respecte a la consideracio dels incompliments legals amb objecte d’opinid, no s’ha

detectat cap incompliment legal digne de mencié.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

En base a l'apartat 3 de resultat del treball, es realitzen les seglients conclusions i

recomanacions:

Area de comptabilitat i comptes anuals

2. Manca d’informacié a la memoria
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Recomanem a l’entitat la inclusié de la informacid que manca en el compte

general a fi de millorar la imatge fidel d’aquest.
3. Manca d’inventari de béns

Recomanem al consorci la realitzacié d’un inventari dels seus actius i conciliar-

lo amb els imports registrats en la seva comptabilitat.

f) Fundacio Aigiies de Manresa- Junta de la Séquia.

OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Intervencié General de I’Ajuntament de Manresa, en Us de les competéncies atribuides
per l'article 29.3.A) del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim
juridic del control intern de les entitats del Sector Public Local, ha auditat els comptes
anuals de la Fundacidé Aigiies de Manresa-Junta de la Séquia, que comprenen el
balancg de situacié a 31 de desembre de 2019, el compte de resultats, I’'estat de canvis en

el patrimoni net i la memoria corresponents a I'exercici anual acabat en aquesta data.

En la meva opinid, excepte pels possibles efectes de la questié descrita en I'apartat
"Fonament de I'opinid amb excepcions”, els comptes anuals adjunts expressen, en tots
els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de la
Fundacio Aigiies de Manresa-Junta de la Séquia, a 31 de desembre de 2019, aixi
com dels seus resultats, corresponents a l'exercici anual acabat en aquesta data, de
conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera que resulta d’aplicacié, que
s’identifica en la nota 3.1. de la memoria adjunta, i, en particular, amb els principis i

criteris comptables que hi estiguin continguts.
FONAMENT DE L’'OPINIO AMB EXCEPCIONS

La Fundacid té la seva seu social a la Masia de Can Font, edifici propietat de I’Ajuntament
de Manresa. Aquest va concedir, el 14 de desembre de 2001, a Aigles de Manresa, S.A.
(un dels patrons de la fundacid) una llicencia d’ocupacioé temporal per a |'Us privatiu de la
Masia i el Parc de Can Font per tal de ser destinats a Centre de I’Aigua per un termini de

4 anys, prorrogable fins el 2031.
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D’altra banda, la Fundacié gestiona el Museu de la Tecnica i Casa de la Culla, els quals
sén propietat de I’Ajuntament de Manresa. En data 4 d’abril de 2016, es va formalitzar
encarrec de gestié de I'Ajuntament de Manresa a Aiglies de Manresa, S.A. per a la gestid

d’aquests equipaments.

Aiglies de Manresa, S.A. acorda encarregar a la Fundacid la gestio ludica del Parc de

I’Agulla.

La gestié o utilitzacié dels equipaments i espais anteriorment descrits per part de la
Fundacié no han estat formalment establerts, més enlla dels acords adoptats pel Consell
d’Administracié d’Aigiles de Manresa, si bé no es concreten els possibles efectes
econdmics, ni els drets o obligacions que la Fundacié hagi pogut assumir sobre els actius
que gestiona. Per aquest motiu, no m’és possible determinar els possibles efectes que es

podrien derivar sobre els comptes anuals de la Fundacio.

He dut a terme la nostra auditoria de conformitat amb la normativa reguladora de
I'activitat d’auditoria de comptes vigent per al Sector Public a Espanya. Les meves
responsabilitats d’acord amb aquestes normes es descriuen més endavant en la seccio
Responsabilitats de I'auditor en relaci6 amb I'auditoria dels comptes anuals del nostre

informe.

Soc independent de I'Entitat de conformitat amb els requeriments d’ética i proteccid de la
independéncia, que sén aplicables a la meva auditoria dels comptes anuals per al Sector
Public a Espanya segons alldo que exigeix la normativa reguladora de l'activitat d’auditoria

de comptes de dit Sector Public.

Considero que l'evidéncia d’auditoria que he obtingut proporciona una base suficient i

adequada per a la meva opinié amb excepcions.

Informe de recomanacions de control intern i informe addicionals (IRCIA) elaborat per

auditors externs

Area de comptabilitat i comptes anuals
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1. Informacio als comptes anuals

El percentatge d’amortitzacié de les aplicacions informatiques que s’inclou als
comptes anuals a 31 de desembre (33%) no es correspon amb el percentatge
efectivament comptabilitzat (16,66%). Tampoc en el cas del I'altre immobilitzat

de I'immobilitzat material en la nota 5.2 (5% front el 16,66% comptabilitzat).

Personal

2. Conveni col-lectiu
La fundacié aplica el conveni col-lectiu de la companyia Aiglies de Manresa,
S.A. (un dels patrons de la fundacid), si bé aquesta és una societat mercantil

municipal.

Area no determinada

3. Codi de conducta

La fundacid6 no disposa d'un codi de conducta encarregat d’analitzar

incompliments i de proposar accions correctores i sancions.

Resultat de I'informe addicional
El present informe addicional, es basa en l'analisi de la legislacié aplicable a la
fundacid amb I'abast indicat en I'apartat 2 d’aquest document, enquadrat en una
auditoria de comptes tal i com es preveu en la “Ley General Presupuestaria” i en la

seva normativa de desenvolupament.

Area immobilitzat

La fundacio utilitza el Pla General de Comptabilitat i la seva adaptacié sectorial en
materia d’entitats sense afany de lucre dictada pel decret 259/2008 de 23 de la

Generalitat de Catalunya, i modificat pel decret 125/2010 de 14 de setembre.

La Fundacié té la seva seu social a la Masia de Can Font, edifici propietat de
I’Ajuntament de Manresa. Aquest va concedir, el 14 de desembre de 2001, a Aiglies

de Manresa, S.A. (un dels patrons de la fundacid) una llicéncia d’ocupacié temporal
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per a |'Us privatiu de la Masia i el Parc de Can Font per tal de ser destinats a Centre

de I'Aigua per un termini de 4 anys, prorrogable fins el 2031.

D’altra banda, la Fundacié gestiona el Museu de la Técnica i Casa de la Culla, els
quals son propietat de I’Ajuntament de Manresa. En data 4 d’abril de 2016, es va
formalitzar encarrec de gestié de I’Ajuntament de Manresa a Aigles de Manresa,

S.A. per a la gestié d’aquests equipaments.

Aiglies de Manresa, S.A. acorda encarregar a la Fundacié la gestié ludica del Parc

de I’Agulla.

La gestid o utilitzacié dels equipaments i espais anteriorment descrits per part de la
Fundacié no han estat formalment establerts, més enlla dels acords adoptats pel
Consell d’Administraciéo d’Aiglies de Manresa, si bé no es concreten els possibles
efectes economics, ni els drets o obligacions que la Fundacid hagi pogut assumir

sobre els actius que gestiona.

Aguests fets provoquen una excepcié per limitacid a l'‘abast en els informes
d’auditoria dels exercicis 2018 i 2019.

Mitja propi

La Fundacié va ser constituida amb aportacions fundacionals d’entitats privades i,
per tant, no té un fons fundacional integrament public, el que l'impediria ser
qualificada com a mitja propi de I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens
dependents, en virtut dels requeriments establerts per la vigent llei 9/2017, de 8 de
novembre de contractes del sector public i, per tant, quedaria qliestionada la
continuitat en la gestié de les encomanes de gestid explicades en l'area anterior

d’'immobilitzat.

Aquest fet implica un paragraf d'Informe sobre altres requeriments legals i

reglamentaris en la nostra proposta d’informe d’auditoria de I’'exercici 2019.

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS

En base a l'apartat 3 de resultat del treball, es realitzen les seglients conclusions i

recomanacions.
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Area d’immobilitzat intangible i material

1.

Immobilitzat
Recomanem a la Fundacié la formalitzacio (via contracte o altri) de I'Us o gestid
dels equipaments i espais, concretant els efectes economics i els drets o

obligacions que la Fundacié hagi d’assumir sobre els actius que gestiona.

Area de comptabilitat i comptes anuals

2.

Personal

3.

Informacio a la memoria

Recomanem a la fundacio, procedir a la correccié dels percentatges esmentats

a fi i efecte de millorar la imatge fidel en els seus comptes anuals.

Conveni col-lectiu

Recomanem a la fundacid, aplicar/crear pels seus treballadors un conveni

laboral adequat a les seves finalitats no lucratives.

Area no determinada

4.

Codi de conducta

Recomanem al consorci la implantacié d’un codi de conducta donat el rellevant

volum d’operacions i d’actius de qué disposa.

Mitja propi

Recomanem a l’entitat cercar la forma per poder ser qualificada com a mitja
propi de I’Ajuntament de Manresa i dels seus ens dependents, i, per tant, poder

portar a terme la gestié de les encomanes de gestido explicades en l'area

anterior d'immobilitzat.
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Ajuntament

IV - DEFICIENCIES QUE REQUERIRAN MESURES CORRECTORES A TRAVES D'UN
PLA D’ACCIO

PRIMER. Funcio Interventora

A la vista de les valoracions globals de la funcié interventora exercida al llarg de l'any
2020, i vistes les objeccions realitzades caldria incorporar la seglient mesura en el Pla
d'Accioé a elaborar per l'alcalde:

Serveis afectats Mesura a prendre

Serveis que han rebut objeccions | Analitzar les circumstancies que donen peu a les
i omissions en les contractacions i | situacions detectades, és a dir, falta de contracte

aprovacio de factures. en les factures que van arribant.

Servei de Contractacid, Patrimoni | Caldria reforcar el servei de Contractacié (ja es
i Inversions, Servei d’Accio i proposava en anteriors plans) per tal de no
Cohesid Social; Servei endarrerir les contractacions. Ens consta que dins
d’Ensenyament, Cultura i d’aquest primer trimestre comenca una nova
Esports; Servei de Seguretat persona a Contractacio.

Ciutadana, Emergeéncies i
Proteccio Civil; Servei de Medi
Ambient i Sostenibilitat; Servei
de Projectes Urbans i
Infraestruct. Territorials; Servei
d’Urbanisme; Servei de
Secretaria General; Servei de
Promocio de la Ciutat

En la contractaci6 menor, realitzar correctament
el procediment i iniciar I'encarrec dels serveis o
béns degudament.

SEGON. Control Permanent

A la vista de les actuacions de control financer permanent realitzades al llarg de I'any
2020, en execucié del Pla Anual de Control Financer, i vistos els resultats recollits en els
corresponents Informes de Control Financer, caldria incorporar les seglients mesures en
el Pla d'Accié a elaborar per I'alcalde:
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CONTRACTACIO DE
SUBMINISTRAMENTS, SERVEIS I
OBRES I ENCARRECS DE GESTIO

Serveis afectats

Mesures a prendre

Servei de Projectes Urbans i
Infraestructures, Servei d’Accio i
Cohesid Social, Servei de
Contractacio, Patrimoni i Inversions,
Servei de Suport a I'Alcaldia i
Presidéncia, Servei d’Ensenyament,
Cultura i Esports, Servei de promocié
de la Ciutat, Servei d’'Urbanisme

a)

De forma general, la preparacid, licitacié i adjudicacié dels
contractes estan degudament protocol-litzats en el seguiment
d’expedients electronic, que permet un correcte seguiment de
cada contracte.

No obstant aix0, la part d’execucid i

compliment per part del contractista, tot i estar ben
identificat dins el seguiment d’expedients, en el sentit de que
el programa informatic permet entrar dades sobre |'execucio
del contracte, aquestes dades no s’incorporen al sistema,
cosa que dificulta el seguiment del propi i contracte i, per

tant, aquesta Intervencié no n'ha pogut fer la verificacio.

Igualment, els contractes no s’acaben fins que no es retorna la

garantia corresponent, i caldria un seguiment igual de curds.

Incorporar la data de recepcidé dels treballs (obres- certificacid

ultima, subministraments, serveis i modificacions) als expedients,

per a poder verificar correctament si es compleixen els terminis

acordats contractualment.

b)

c)

d)

e)

Cal fer el seguiment dels terminis d’execucié de les obres
contractades i, en cas de demora, justificar-la o iniciar el
procediment d'incompliment segons el plec de clausules.

En el cas de les modificacions d’obra, s’hauria de notificar al
contractista préviament a I'execucié de la de la modificacio.
En les modificacions de contractes caldria iniciar el
procediment de reajustament de la garantia.

En els encarrecs de gestid, comprovar que s’apliquen tarifes
que han estat aprovades per l'ajuntament, aixi com la
incorporacié d’estudis de costos que acompanyin a aquestes
tarifes (aquest apartat s’esta esmenant dins d‘aquest primer
quadrimestre del 2021); vetllar també perque l'acord de
I'encarrec sigui anterior a I'execucié dels treballs i justificar a
I’'expedient que I'encomana és més eficag i economica que la

contractacid directa de personal o contractacié administrativa.
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DRETS, INGRESSOS I ALTRES
EXPEDIENTS TRIBUTARIS I
DEVOLUCIO D'INGRESSOS
INDEGUTS

Serveis afectats

Mesures a prendre

Servei de Tresoreria i Gestio
Tributaria

1.Beneficis fiscals

S’ha d’intentar respectar el termini maxim de sis mesos
establert en l'article 25 de I'OF General, reguladora de la
gestiod, inspeccid i recaptacid dels tributs i altres ingressos
de dret public municipals, per tal de resoldre les sol-licituds
d’aplicacié de beneficis fiscals sobre els tributs i els preus

publics.

2.Emissid de liquidacions i autoliquidacions

Les liquidacions de l'impost sobre Construccions I Obres
(ICIO) han de practicar-se, d’acord amb els requeriments
establerts en la seva propia OF aixi com en els articles 100
a 103 del TRLRHL, essent la seva base imposable el cost

efectiu final de les obres, no sobre el seu pressupost.

Caldria ajustar el redactat de I'article 11.1 de I'OF nim. 26F
per a I'ls de les instal-lacions municipals, per a no requerir
la presentacié d’una sol-licitud en els casos en que s’ha

formalitzat un conveni amb el sol:licitant.

3.Passi_d’imports a cobrar, de fase voluntaria a

executiva

Caldria comprovar la notificaci6 de la totalitat de les
provisions de constrenyiment dictades.

4.Declaracié de deutors com a fallits

Les declaracions de deutors com a fallits en cap cas han
d’incloure deutes que es trobin en situacié de prescrits. Els
expedients d’aquesta naturalesa han de tractar-se de

manera separada als de fallits.
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Els expedients han de recollir informacié i documentacio
sobre totes les tasques realitzades per a la gestid de
cobrament fins el moment en qué es proposi la seva baixa

per la declaracio del deutor com a fallit.

5.Fraccionament i ajornaments en fase executiva

Les operacions de fraccionament i ajornament d’imports a
cobrar han de concloure amb la notificacié als deutors de
les resolucions corresponents, essent insuficient a efectes
formals el lliurament a aquests del pla de pagaments
elaborat pels técnics municipals. No obstant aix0, es valora
positivament que el contribuent compti amb el seu pla de
pagaments a l'avancada abans de rebre la notificacid

formal.

La normativa aplicable en materia de fraccionaments
(article 54.1 del Reglament General de Recaptacid)
estableix que en el cas de l'impagament d’una fraccié es
cancel:li el fraccionament i es reprengui el procediment de
constrenyiment (si els deutes fraccionats es troben en
executiva) o bé s’inicii aquest (si el fraccionament
correspon a deutes en fase voluntaria). L'Ajuntament
hauria de valorar la seva praxis a esperar la tercera fraccio
impagada, si és possible atenent a la demora que provoca

la gestié bancaria actual.

Les sol-licituds d’ajornament o fraccionament no poden
formular-se legalment, a dia d’avui, mitjangant correu
electronic, d’acord amb I'article 9 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del Procediment Administratiu Com( de les
Administracions Publiques. Tot i que és un sistema més agil
pel contribuent, les sol:licituds han de fer-se formalment.
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Ajuntament de Manresa

CONTRACTACIO DE PERSONAL

Serveis afectats Mesures a prendre

Servei d’Organitzacidé i Recursos
Humans a) Caldria vetllar per la garantia dels resultats de les
puntuacions dels calculs dels candidats/es, evitant

al maxim errors materials.

b) En el cas de les borses, l'ordre de crida dels
candidats/es a mesura que son necessaris, hauria
de millorar de manera que es garanteixi que
I'ordre no permet canvis, algun tipus de sistema

que pogués certificar que I'ordre és consecutiu.
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JORNADES PERLLONGADES 1
HORES SINDICALS

Serveis afectats

Mesures a prendre

Servei d'Organitzacid i Recursos
Humans

a) De forma generalitzada les jornades
perllongades, especials i qualsevol altre tipus
no s'estan realitzant segons I'estipulat a
I’Acord de condicions del personal funcionari i
al Conveni col-lectiu del personal Ilaboral
(articles 10 i 11, i articles 12 i 13,
respectivament). Caldria adequar la seva
realitzacié als acords vigents o modificar els
acord actuals; cosa que sembla el més
provable segons es desprén de l'informe del
servei.

b) També caldria un control de la realitzacié de
les jornades de caracter trimestral (5-20
hores) o l'execucié del 15% de la jornada,
cosa que no permet comprovar-se de manera
automatica.

c) Quan a la realitzacié d’hores sindicals, queden
reflectides al sistema i son de facil
comptabilitzacié, perdo no hi ha la seguretat
de que es dediquin a la seva finalitat,
recomanant algun sistema de justificacié per

part del personal que les executa.
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Ajuntament de Manresa

GRATIFICACIONS, SERVEIS
EXTRAORDINARIS I ALTRES

COMPLEMENTS

Serveis afectats Mesures a prendre

Servei d’Organitzacidé i Recursos a) La necessitat de realitzar les hores fora de
Humans

I’norari habitual caldra justificar-la per motius
ocasionals o extraordinaris, com situacions
d’emergéncia, prevenci®é o reparacio de
sinistres o altres danys extraordinaris o casos
molt justificats d’acumulacié de treballs o
activitats extraordinaries, que requereixen
una permanencia superior a l'establerta per al
lloc de treball, fora del regim horari.
L'ampliacié d’efectius podria ser una solucié;
entenem pero, que la impossibilitat d’ampliar
plantilla per la normativa actual, xoca amb les
necessitat de la corporacié municipal

b) S’ha de vetllar perqué el personal que realitza
les hores les introdueixi al control horari,
encara que sigui amb posterioritat.

c) S’hauria de realitzar els computs de les hores
i els seus pagaments dins del terminis que
estan estipulats en els acords.

d) Com a recomanacid6 afegida, i seguint
I'establert als mateixos articles abans
indicats, a l'acabament de l'any, el servei
d’Organitzacié i Recursos Humans hauria de
posar a disposicid de l'‘organitzacio |'estudi
esmentat sobre les hores extraordinaries, per
tal de veure la seva correcta aplicacid i la
necessitat o no de creacid de noves places a

la plantilla.
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RECURSOS ADMINISTRATIUS
RESOLTS AMB CONTINGUT

ECONOMIC

Serveis afectats Mesures a prendre

Servei d’Organitzacidé i Recursos Donada la conflictivitat davant dels Jutjats que
Humans actualment es dona dins del personal funcionari, es

creu convenient l'adequacié a normativa dels articles
mencionats de I’Acord de Condicions econdmiques
socials de treball dels funcionaris i funcionaries,
aconseguint una millora en seguretat juridica i evitant
esmergar recursos personals i econdomics en la
resolucié dels conflictes actuals. Consta a aquesta

Intervencid que s’esta estudiant la sortida juridica més

adequada.
ATORGAMENT DE SUBVENCIONS,
BEQUES I AJUTS ATORGATS
Serveis afectats Mesures a prendre
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Servei d’Emergéncies i Proteccid Civil, Servei
d’Organitzacid i Recursos Humans, Servei de
Promocié Economica, Comerg i Turisme,
Servei d’Accio i Cohesid Social, Servei
d’Ensenyament, Cultura i Esports, Servei de
Tresoreria i Gestio Tributaria, Servei de
Suport a I'Alcaldia.

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

Pla Estratégic de subvencions

Continuar amb els tramits per a I'aprovacié del Pla.

Ordenanca General de Subvencions: aquest document es va

aprovar pel Ple de la Corporacié en data 20 de setembre de
2004; es recomana que es formalitzi una nova Ordenanca
General de Subvencions adaptada a la normativa vigent.

Justificants de pagaments : s’hauria d’exigir als beneficiaris de

les subvencions que adjuntin els justificants de pagament de
les factures i altres documents que presenten per justificar la
activitat subvencionada. Es recomana que incorporin aquesta
exigencia al contingut de la justificacid dels beneficiaris.

a. Aquest aspecte ha estat esmenat, ja que a les Bases
d’Execucié del Pressupost de I'exercici 2021 ja
incorpora aquest requisit.

Informe juridic: és convenient que tots els expedients de
concessid de subvencions incorporin un informe juridic i que
aquest es manifesti sobre la justificaci6 de la figura de
subvencié davant la figura d'un contracte administratiu i que,
per tant, I'objecte de la subvencié no esta comprés en els
contractes definits a la normativa reguladora de la contractacio
publica.

Concurréncia Competitiva: és practica habitual de I’Ajuntament
atorgar les subvencions de manera directa. D'acord amb
I'establert en I'article 22 de la LGS el procediment ordinari de

w

concessid6 de subvencions “es tramitara en regim de
concurréncia competitiva”. Es recomana realitzar una valoracid
prévia per decidir el mode de tramitacié de cada subvencio, i
aixi poder per garantir els principis d‘igualtat, publicitat,
objectivitat i transparéncia.

Publicacié dels tramits de la subvencié a la Base de Dades

Nacional de Subvencions (BDNS): cal que hi hagi constancia de

la publicacié de la subvencié en el BDNS, tal i com exigeix
I'article 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié i bon govern.

Subvencions nominatives al pressupost municipal: cal que

consti en tots els casos el nom de l'ens beneficiat de la

subvencio directa al pressupost de forma clara.
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ATORGAMENT DE SUBVENCIONS,
BEQUES I AJUTS ATORGATS

Mesures a prendre

3)

k)

Justificacié de la despesa efectuada: s’hauria de procurar que

les entitats justifiquessin amb despeses de l|'exercici que es
subvenciona i que els imports arribessin als percentatges
estipulats a les bases, en tots els casos. També s’hauria de
resoldre que, en aquells casos on el conveni indica que com a
part de la documentacié a presentar per part de I'entitat s’ha
d’adjuntar una memoria detallada de l'activitat, aixi com una
liguidaci6 econdomica d‘aquesta, es demanés a [|entitat
subvencionada. Igualment, la despesa d’assegurances de
responsabilitat civil hauria de considerar-se despesa de
funcionament, i no elegible, ja que és suportada pel beneficiari
independentment de les activitats realitzades.

Publicitat de la subvencié rebuda: I'article 37.17 de les bases

d’execucié del pressupost de 2019 estableix entre les
obligacions del beneficiaris a fer constar en els material de
difusié i publicitat la frase <<Amb el suport de I'Ajuntament de
Manresa>>, d’acord amb la normativa de manual d’imatge
corporativa de I’Ajuntament de Manresa. Igualment, l'article
37.19 estableix que la justificacié haura de contenir amb
caracter general un exemplar de la documentacié i propaganda
escrita i grafica relativa a [lactivitat subvencionada que,
contingui la llegenda i I'anagrama de I'’Ajuntament. En molts
expedients analitzats on hi ha aquest requisit no consta que
s’hagi realitzat aquesta publicitat.

Els convenis que acompanyen a les subvencions: en

determinats convenis s’especifica que com a documentacio
suport de la justificacid s’han de presentar els comptes de
I'entitat subvencionada, aixi com una declaracié emesa pel
responsable de I'entitat de que el total de fons de financament
no supera el cost de l'activitat subvencionada; documentacio
que s’hauria d’adjuntar a I'expedient.

Efectes de la Pandémia: es recomana revisar amb posterioritat
els expedients que no han estat validats pels serveis técnics,

per tal de detectar possibles justificacions defectuoses i poder
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procedir, en el seu cas, a la devolucié de les mateixes.

CONCESSIONS
ADMINISTRATIVES

Serveis afectats

Mesures a prendre

Servei de Territori i
Servei
d’Ensenyament,
Cultura i Esports

Contracte contracte de concessiéo administrativa de gestio dels serveis

publics: Construccio i explotacio de 2 aparcaments subterranis i espais

adjacents, Gesti6 del servei public d’aparcament en superficie sota temps

limitat i Gestio del servei de retirada i diposit de vehicles situats a la via

publica

Entre els diferents serveis inclosos en el contracte de la concessio, la
concessionaria havia d’explotar el local comercial situat a la placa de la
Reforma. Aquesta explotacié no s’ha iniciat sense que tinguem constancia de
que existeixi cap acord o previsié per acomplir amb la previsié del contracte.
Caldria procedir a determinar i establir per escrit la voluntat de les parts en

referéncia a aquesta clausula.

No han estat presentades les liquidacions anuals de 2018 i 2019 corresponents
al servei d'aparcament en superficie sota temps limitat i el servei de retirada i
diposit de vehicles. Aixi mateix les liquidacions referents a exercicis anteriors a
2018 s’han presentat amb un retard considerable sobre el termini previst a les
clausules de la concessio. Cal requerir a I'empresa concessionaria a acomplir
amb els terminis establerts per tal de poder registrar adequadament en els

comptes municipals el resultat de les liquidacions anuals.

Durant l'exercici 2019, I’Ajuntament de Manresa no ha portat a terme cap
arqueig de les maquines de recaptacié del servei d’aparcament en superficie
sota temps limitat. El plec de clausules de la concessio del servei, estableix que
I’Ajuntament ostentara les maximes funcions fiscalitzadores i d’inspeccid
portant a terme el control descrit anteriorment. Caldria establir un pla de

inspeccions que inclogui la previsié anual de revisions a efectuar.

No tenim constancia de la realitzacid de controls exhaustius sobre les dades
d’'us i recaptacions reportades mensualment per la concessionaria a
I’Ajuntament de Manresa. Caldria establir procediments de control intern que

assegurin la verificacié de les dades aportades.

No tenim constancia de que els Serveis Tecnics Municipals portin a terme una

revisié de la que quedi constancia respecte si la concessionaria esta aplicant les
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Ajuntament de Manresa

tarifes aprovades per I'exercici 2019 en el servei d’aparcament subterrani de la
placa de la Reforma, el servei d’aparcament en superficie sota temps limitat i el
servei de retirada i diposit de vehicles. Caldria establir un procediment per la

verificacié de I'acompliment efectiu dels acords adoptats per I’Ajuntament.
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CONCESSIONS
ADMINISTRATIVES

Serveis afectats

Mesures a prendre

Servei de Territori i
Servei
d’Ensenyament,
Cultura i Esports

Contracte de contracte de concessio del servei public de recollida de

residus municipals i de neteja de I'espai public del municipi (informe de
21/12/2020).

En relaci6 a la funcié inspectora de I’Ajuntament de Manresa durant
I’exercici 2019, es disposa d’un inspector que revisa |'estat de la via publica
i la neteja segons criteri aleatori dels técnics del Servei de Medi Ambient i
Sostenibilitat, caldria disposar d’'un Pla d'Inspeccié del servei que revisi de

manera sistematica les actuacions de la concessionaria.

No queda constancia dels acords arribats entre I’Ajuntament i la
concessionaria per la planificacié teorica del servei que consta al programa
de gestid. Caldria procedir a elaborar un memorandum que recollis aquesta

planificaciéo amb el vist i plau dels serveis técnics municipals.

En determinades certificacions es generen controvérsies entre |'0rgan
gestor de I’Ajuntament i la concessionaria amb les dades reportades, tot i
que aquestes incidéncies son resoltes i el temps transcorregut entre el
periode de la certificacid i I'emissié de la factura durant el 2019 no supera
en cap els 92 dies, caldria determinar un periode maxim per la resolucié

d’incidéncies.

El Servei de Medi Ambient i Sostenibilitat de I’Ajuntament no realitza
sol-licitud a la concessionaria a través del programa de gestié quan es
tracta de serveis extraordinaris recurrents, a diferéncia dels serveis
extraordinaris no recurrents. Caldria deixar constancia de la totalitat dels

serveis extraordinaris sol-licitats.

A 31 de desembre de 2019 resta pendent de liquidar a la concessionaria la
proposta de liquidacié dels 2 darrers semestres. Caldria no demorar-se en

les liquidacions.
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CONCESSIONS
ADMINISTRATIVES

Serveis afectats

Mesures a prendre

Servei de Territori i
Servei
d’Ensenyament,
Cultura i Esports

Contracte de gesti6 del servei de transport urba de viatgers del municipi
de Manresa (informe de 21/12/2020).

Els terminis per la presentacié de sol-licituds de liquidaci6 mensual per part
de la concessionaria es produeix, en alguns casos, fora del termini previst
per les clausules de la licitacié. Aixi mateix la comissié de seguiment
encarregada de l'estudi d’aquestes sol-licituds s’hauria de reunir amb
periodicitat que esta establerta.

A la data de la nostre revisié, no s’ha lliurat a I’Ajuntament la sol-licitud de
liquidacio definitiva de I'exercici 2019 i per tant els imports satisfets son
provisionals a l'espera de determinar el déficit d’explotacié definitiu i les
possibles penalitzacions i/o incentius previstos en les clausules de
I'adjudicacio efectuada. Caldria procedir a exigir al concessionari, que
s’aporti la liquidacié definitiva del servei amb els comptes anuals auditats
amb temps suficient, per permetre a I’Ajuntament aprovar la liquidacio

definitiva en un termini raonable.
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CONCESSIONS
ADMINISTRATIVES

Serveis afectats

Mesures a prendre

Servei de Territori i
Servei
d’Ensenyament,
Cultura i Esports

Contracte de concessio administrativa que consisteix en la construccio i

explotacié d’'un complex civic, cultural, esportiu i de serveis “complex nord
les bases” (informe de 25/03/2021).

D’acord amb la clausula 61a del plec de clausules reguladores de la
licitacid, la concessionaria de forma quadrimestral emetra una factura en
concepte del canon per |'arrendament del complex esportiu corresponent a
1/3 part del canon anual. Segons hem pogut comprovar, la concessionaria
fa arribar a I’Ajuntament de Manresa una sol-licitud de liquidacié per cada
quadrimestre sense que la mateixa es formalitzi en una factura, aquesta
sol-licitud es validada pel Servei d’Ensenyament, Esports i Cultura i
traslladada a I’Area de Contractacié, Patrimoni i Inversid, que informa
sobre l'adequacié del seu pagament. Caldria procedir a l'exigéncia a la
concessionaria de la presentacié de factures amb tots els requeriments
legals i tributaris que li siguin d’aplicacio.

En relacié a lI'import total liquidat en concepte de canon s’ha comprovat
que l'import quadrimestral aprovat es correspon amb el previst al contracte
inicial actualitzat amb el coeficient establert, si bé I’Ajuntament imputa al
pressupost part dels imports corresponents a quadrimestres de l'exercici
anterior i no ha imputat I'import del darrer quadrimestre de |'exercici. Cal
imputar les liquidacions en |'exercici que els correspon.

En relacié a les tarifes per la prestacidé de diversos serveis sotmeses a
aprovacié municipal, no s’efectua verificacido de la seva aplicacio efectiva.
Es recomana a |'entitat portar un control de les tarifes aplicades als usuaris
del servei per tal de comprovar que efectivament les tarifes aprovades
corresponen amb les tarifes repercutides als usuaris del servei.

L’Ajuntament ha sol-licitat al concessionari I'abonament de l'import calculat
en aplicacio de la millora oferta da consistent en distribuir al 50% els
beneficis obtinguts en la explotacié de la concessid. El calcul s’ha efectuat
en |'exercici 2019 en relacié als resultats acumulats dels exercicis 2012 a
2017, que han estat aportats per la concessionaria degudament auditats
amb excepcid de I'exercici 2016. A la data d’emissié del nostre informe, ens
indiqguen que hi ha un recurs contencids administratiu interposat per
Ateneu Les Bases AIE al Jutjat contencids administratiu n° 8 de Barcelona.

Per ultim, respecte al resultat obtingut en 2019 s’hauria d’iniciar el tramit.

AUDITORIA DE COMPLIMENT

Serveis afectats

Mesures a prendre
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Aiglies de Manresa, SA, FORUM,
SA, Manresana d’Equipaments
Escenics i Fundacié Turisme i Fires
de Manresa

De forma general, les entitats haurien d’acabar
d’adaptar els procediments intern i a I'organitzacié a
la normativa de contractacié que els és d’aplicacié.

Una normativa interna els seria d'ajuda.

Aigiies de Manresa, SA
- Millorar el procediment de contractacio tal i
com es detalla en |'apartat corresponent,
seguint els tramits i emetent els documents

que es mencionen.

FORUM, SA
- Contractar en regim de concurréncia els

contractes que resten pendents a data actual.

Manresana d'Equipaments Escénics, SL
- Contractar en régim de concurréncia els

contractes que resten pendents a data actual.

Fundacio Turisme i Fires de Manresa
- Contractar en regim de concurréncia els

contractes que resten pendents a data actual.
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AUDITORIES DE COMPTES

Serveis afectats

Mesures a prendre

Consorci del Parc Central,

Consorci per [I'Impuls dels
Serveis Educatius i Socials,
Consorci per la Gestidé Integral

d’Aigles de Catalunya,

Consorci per la Gestié de
Residus del Bages,

Consorci Parc Urbanistic de
I’Agulla,

Fundacié Aigles de Manresa-
Junta de la Sequia

Consorci del Parc Central:

Area de comptabilitat i comptes anuals

- Recomanem a l’entitat la inclusié de la informacio
que manca en el compte general a fi de millorar la
imatge fidel d'aquest.

- Recomanem a l'entitat el registre de despeses en
funcio del seu meritament amb la utilitzacié de
previsions de despeses al tancament de cada
exercici. Amb aix0 es milloraria la imatge fidel dels
comptes anuals.

- Amb el registre de I'amortitzacié acumulada es
milloraria la imatge fidel dels comptes anuals.

- Recomanem al consorci el registre comptable de
totes les operacions produides dins de I'exercici
abans de procedir al tancament comptable de
I'exercici.

Consorci per I'Impuls dels Serveis Educatius i Socials

Area de comptabilitat i comptes anuals

- Recomanem a l’entitat la inclusié de la informacio
que manca en el compte general a fi de millorar la
imatge fidel d'aquest.

- Recomanem a l’entitat el registre de despeses en
funcio del seu meritament amb la utilitzacid de
previsions de despeses al tancament de cada
exercici. Amb aix0 es milloraria la imatge fidel dels
comptes anuals.

- Amb el registre de I'amortitzaci6 acumulada de les
inversions immobiliaries enlloc de com a
immobilitzat material es milloraria la imatge fidel
dels comptes anuals.

Consorci per la Gestio Integral d’'Aigiies de Catalunya

Area de comptabilitat i comptes anuals

- Manca d'informacido a la memoria: recomanem a
I’entitat la inclusié de la informacié que manca en el
compte general a fi de millorar la imatge fidel
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d’aquest.

AUDITORIES DE COMPTES

Serveis afectats

Mesures a prendre

Consorci del Parc Central,

Consorci per [I'Impuls dels
Serveis Educatius i Socials,
Consorci per la Gestio Integral

d’Aiglies de Catalunya,

Consorci per la Gestié de
Residus del Bages,

Consorci Parc Urbanistic de
I’Agulla,

Fundacié Aigles de Manresa-

Junta de la Sequia

Consorci per la Gestié de Residus del Bages

Area d’'immobilitzat intangible i material

- Recomanem a l'entitat portar a terme els estudis
necessaris per poder determinar el valor de cost de
I'abocador en funcié de la provisio per
desmantellament i a la seva vegada poder
determinar I'amortitzacio anual d'aquest.

- Caldria implantar un protocol de conservacio de
copies de seguretat i a la seva vegada adequar la
instal-lacio informatica per a que tercers no
autoritzats no hi tinguin accés.

Area de comptabilitat i comptes anuals

- Recomanem a l’entitat la inclusié de la informacio
que manca en el compte general a fi de millorar la
imatge fidel d’aquest.

- Recomanem a l'entitat el registre d'ingressos i
despeses en funcié del seu meritament amb la
utilitzacié de previsions d’ingressos i despeses al
tancament de cada exercici. Amb aix0 es milloraria
la imatge fidel dels comptes anuals.

Area no determinada

- Recomanem al consorci la implantacio d’un codi de
conducta donat el rellevant volum d’operacions i
d’actius de que disposa.

Consorci Parc Urbanistic de I’Agulla

Area de comptabilitat i comptes anuals

- Recomanem a l’entitat la inclusié de la informacié que
manca en el compte general a fi de millorar la imatge
fidel d'aquest.

- Recomanem al consorci la realitzacié d’un inventari dels
seus actius i conciliar-lo amb els imports registrats en
la seva comptabilitat.
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AUDITORIES DE COMPTES

Serveis afectats

Mesures a prendre

Consorci del Parc Central,

Consorci per [I'Impuls dels
Serveis Educatius i Socials,
Consorci per la Gestio Integral

d’Aigles de Catalunya,

Consorci per la Gestié de
Residus del Bages,

Consorci Parc Urbanistic de
I’Agulla,

Fundacié Aiglies de Manresa-

Junta de la Sequia

Fundaci6 Aigiies de Manresa- Junta de la Séquia

Area d'immobilitzat intangible i material

- Recomanem a la Fundacié la formalitzacio (via
contracte o altri) de I'Gs o gestid dels equipaments i
espais, concretant els efectes econdmics i els drets o
obligacions que la Fundacié hagi d’assumir sobre els
actius que gestiona.

Area de comptabilitat i comptes anuals

- Recomanem a la fundacid, procedir a la correccié dels
percentatges esmentats a fi i efecte de millorar la
imatge fidel en els seus comptes anuals.

Personal

- Recomanem a la fundacid, aplicar/crear pels seus
treballadors un conveni laboral adequat a les seves
finalitats no lucratives.

Area no determinada

- Recomanem al consorci la implantacié d‘un codi de
conducta donat el rellevant volum d’operacions i
d’actius de qué disposa.

Recomanem a l'entitat cercar la forma per poder ser

qualificada com a mitja propi de I’Ajuntament de Manresa i

dels seus ens dependents, i, per tant, poder portar a terme

la gestid de les encomanes de gestid explicades en l'area
anterior d'immobilitzat.

V - VALORACIO DEL PLA D’ACCIO (EXERCICIS 2018 I 2019)




’/"

. i"‘#
Ajuntament (555

S 4

de Manresa

INFORME RESUM ANUAL SOBRE EL CONTROL INTERN (article 37 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local)

D'acord amb I'anterior i d'acord amb el Pla d'Accié dels exercicis 2018 i 2019, en el qual

es posaven de manifest les febleses d'aquest exercici, s'ha aconseguit el grau de

compliment seglient, d'acord amb el calendari d'implantacié de les mesures correctores

que es proposaven:

Pla Acci6 2018

Mesures correctores establertes

Incompliments o mancances

CONTRACTACIO
PUBLICA

a) Incorporar la data de recepcid dels
treballs  (obres- certificacid  Ultima,
subministraments, serveis i
modificacions) als expedients, per a poder
verificar correctament si es compleixen
els terminis acordats contractualment.

b) En la modificacié dels contractes,
iniciar el procediment de reajustament de
la garantia.

c) En els encarrecs de gestid a mitjans

propis, caldra deixar constancia que
s’apliquen les tarifes acordades, aixi com
la incorporacié d’estudis de costos que
acompanyin a aquestes tarifes.

d) En els encarrecs de gestio, cal seguir el
procediment de presa de l'acord de
I’encarrec previ a l'execucio dels treballs
gue s’encomanen.

e) Quan a les execucions d’obres que es
deriven en execucions subsidiaries per
part dels propietaris, cal establir un
mecanisme que asseguri la tramitacié de
I'expedient de rescabalament dels costos
de les obres servei

per part del

responsable.

b) En la modificacié dels contractes, iniciar el
procediment de reajustament de la garantia.
c) En els encarrecs de gestid a mitjans

propis, caldra deixar constancia que
s’apliquen les tarifes acordades, aixi com la
d’estudis de costos

incorporacio que

acompanyin a aquestes tarifes (manca
alguna tarifa que es preveu aprovar dins el

primer quadrimestre del 2021)

e) Quan a les execucions d'‘obres que es
deriven en execucions subsidiaries per part
dels propietaris, cal establir un mecanisme
que asseguri la tramitacid de I'expedient de
rescabalament dels costos de les obres per
part del servei responsable- executat al 50%.

DRETS, INGRESSOS I

ALTRES

EXPEDIENTS

DE CARACTER

TRIBUTARI
DEVOLUCIONS
D'INGRESSOS
INDEGUTS

I

Fraccionaments i ajornaments en fase

executiva:

a) Les operacions de fraccionament i
ajornament d’imports a cobrar han de
culminar amb la notificacié als deutors de
les resolucions corresponents.

Termini: primer trimestre de 2020.
b) Cal adaptar la instruccié6 municipal

sobre atorgament/ ajornament del deute
en funcid de les necessitat que es

Fraccionaments i ajornaments en fase
executiva:
a) Les operacions de fraccionament i

ajornament d‘imports a cobrar han de
culminar amb la notificacidé als deutors de les
resolucions corresponents. Ens consta que
s’hi esta treballant.
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detecten.

Termini: gener 2020.
Devolucions d’ingressos indeguts:

a) En les operacions de devolucio
d’ingressos tipus REC.DEI cal fer

efectiu el pagament dels
interessos de demora; caldria
parametritzar-ho al sistema

d’informacié municipal.

bartir de les devolucions de gener de 2020.
Devolucions provinents del recarrec de

constrenyiment

a) Es notificara el dret a devolucidé dels
cobraments indeguts a partir d'l1 euro
amb efectes retroactius.

Termini: Primer semestre del 2020

GRATIFICACIONS-
HORES
EXTRAORDINARIES

a) En relaci6 a la justificaci6 de la
realitzaci6 de les hores, s’haurien de
justificar per motius ocasionals o

extraordinaris, com situacions
d’emergéncia, prevencid o reparaciéo de
sinistres o altres danys extraordinaris o
casos molt justificats d’acumulacié de
treballs o activitats extraordinaries, que
requereixen una permanéncia superior a
I'establerta per al lloc de treball, fora del
régim horari.

b) La peticié de les hores extraordinaries
per part del servei s’ha de realitzar en
una data anterior a la realitzacié de les
mateixes.

c) Caldria millorar el procediment intern
per tal de que la no compensacido en
temps de repos fos justificada per raons
del servei (cap del servei) i aixi pogués
acordar-se la compensacié economica.

d) S’ha de vetllar perqué el personal que
realitza les hores les introdueixi al control
horari, encara que sigui amb posterioritat.
Termini: primer trimestre de 2020.

a)En relacié a la justificacid de la realitzacid
de les hores, s’haurien de justificar per
motius ocasionals o extraordinaris, com
situacions  d’emergéncia, prevencié o
reparaci6 de sinistres o altres danys
extraordinaris o casos molt justificats
d’acumulaci6 de treballs o activitats
extraordinaries, que requereixen una
permanencia superior a I'establerta per al lloc
de treball, fora del régim horari.

d) S’ha de vetllar perque el personal que
realitza les hores les introdueixi al control
horari, encara que sigui amb posterioritat.

SUBVENCIONS,
BEQUES, PREMIS
AJUTS ATORGATS

I

a) Pla Estrategic de subvencions:
I’Ajuntament elaborara un Pla Estrategic
de Subvencions en els termes requerits a
I"article 8 de la Llei 38/2003, General de
Subvencions.

b) Ordenanga General de Subvencions:
caldra iniciar els tramits per a formalitzar
una nova Ordenanca General de
Subvencions.

Termini: abans d’acabar I'exercici 2020 hi
hauria d’haver plantejats els dos

documents.

b) Ordenanca General de Subvencions:
caldra iniciar els tramits per a formalitzar una
nova Ordenanca General de Subvencions.
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c)Justificants de pagaments: s’hauria
d’exigir als beneficiaris de les subvencions
que adjuntin els justificants de pagament
de les factures i altres documents que
presenten per  justificar I"activitat
subvencionada. Es recomana que
incorporin aquesta exigencia al contingut
de la justificacié dels beneficiaris.

d) Informe juridic: és convenient que tots
els expedients de concessi6 de
subvencions incorporin un informe juridic
i que aquest es manifesti sobre la
justificaci6 de la figura de subvencio
davant la figura d'un contracte
administratiu i que, per tant, I'objecte de
la subvencid6 no esta compres en els
contractes definits a la normativa
reguladora de la contractacié publica.

e) Concurréncia competitiva: Malgrat la
majoria de subvencions s’atorguen en
regim de competéncia competitiva,

encara s'atorguen algunes
subvencions nominatives, el
percentatge d’aquestes Ultimes
s 'hauria de reduir, i aixi poder

garantir millor els principis d’igualtat,
publicitat, objectivitat i transparéncia.
f) Publicacié dels tramits de la subvencié
a la Base de Dades Nacional de
Subvencions (BDNS): cal que hi hagi
constancia de la publicacid de la
subvencio en el BDNS, tal i com
exigeix l'article 8 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacioé i bon govern.

g) Justificacié de la despesa efectuada:
s’hauria de procurar que les entitats
justifiguessin amb despeses de |'exercici
que es subvenciona i que els imports
arribessin als percentatges estipulats a
les bases, en tots els casos. També
s’hauria de resoldre que, en aquells casos
on el conveni indica que, com a part de la
documentacié a presentar per part de

I’'entitat, s’ha d’‘adjuntar una memoria
detallada de [l'activitat, aixi com una
liquidaci6 economica d‘aquesta, es

demanés a l'entitat subvencionada.

Publicitat de la subvencié rebuda: l'article
37.17 de les bases d’execucido del
pressupost de 2018 estableix entre les

d) Informe juridic: és convenient que tots els
expedients de concessié de subvencions
incorporin un informe juridic i que aquest es
manifesti sobre la justificacié de la figura de
subvencié davant la figura d’un contracte
administratiu i que, per tant, I'objecte de la
subvencié no esta comprés en els contractes
definits a la normativa reguladora de la
contractacioé publica.

e)Concurréncia competitiva: Malgrat la
majoria de subvencions s’atorguen en régim
de competéncia competitiva, encara
s'atorguen algunes subvencions nominatives,
el percentatge d’aquestes Ultimes s hauria
de reduir, i aixi poder garantir millor els
principis d’igualtat, publicitat, objectivitat i
transparéncia.

f)Publicacié dels tramits de la subvencid a la
Base de Dades Nacional de Subvencions
(BDNS): cal que hi hagi constancia de la
publicacié de la subvencié en el BDNS, tal i
com exigeix l'article 8 de la Llei 19/2013, de
9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid i bon govern.

g) Justificaci6 de la despesa efectuada:
s'hauria de procurar que les entitats
justifiquessin amb despeses de |'exercici que
es subvenciona i que els imports arribessin
als percentatges estipulats a les bases, en
tots els casos. També s’hauria de resoldre
que, en aquells casos on el conveni indica

que, com a part de la documentacid a
presentar per part de [I'entitat, s'ha
d’adjuntar una memoria detallada de

I'activitat, aixi com una liquidacié economica

d’aquesta, es demanés a I’entitat
subvencionada.
Publicitat de la subvencié rebuda: l'article

37.17 de les bases d’execucié del pressupost
de 2018 estableix entre les obligacions del
beneficiaris a fer constar en els material de
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obligacions del beneficiaris a fer constar
en els material de difusidé i publicitat Ia
frase <<Amb el suport de I'’Ajuntament
de Manresa>>. S’ha de vetllar perque es
realitzi aquesta publicitat.

j) Els convenis que acompanyen a les
subvencions: en determinats convenis
s’especifica que com a documentacio
suport de la justificaci6 s'han de
presentar els comptes de [I'entitat
subvencionada, aixi com una declaracié
emesa pel responsable de I'entitat de que
el total de fons de finangament no supera
el cost de lactivitat subvencionada;
documentacié que s’hauria d’adjuntar a
I'expedient.
Termini:  dins

|'exercici 2020.

dels atorgaments de

difusié i publicitat la frase <<Amb el suport
de I’Ajuntament de Manresa>>. S’ha de
vetllar perqué es realitzi aquesta publicitat.

j) Els convenis que acompanyen a les
subvencions: en determinats convenis
s’especifica que com a documentacié suport
de la justificacid6 s’han de presentar els
comptes de I'entitat subvencionada, aixi com
una declaraci6 emesa pel responsable de
I'entitat de que el total de fons de
finangament no supera el cost de l'activitat
subvencionada; documentacié que s’hauria
d’adjuntar a I'expedient.

CONCESSIONS
ADMINISTRATIVES DE
SERVEIS PUBLICS

A) Concessib de I'Ateneu de les Bases

- En relacié a limport total liquidat en
concepte de canon s’ha comprovat que

I'import quadrimestral aprovat es
correspon amb el previst al contracte
inicial actualitzat amb el coeficient

establert, si bé I’Ajuntament imputa al
pressupost part dels imports
corresponents a quadrimestres de
I’exercici anterior i no ha imputat I'import
del darrer quadrimestre de l|'exercici. Cal
imputar les liquidacions en |'exercici que
els correspon.

Termini: abans d’acabar I'exercici 2020.

- En relacio a les tarifes per la prestacio
de diversos serveis sotmesos a aprovacio
municipal, no s’efectua verificacié de la
seva aplicacié efectiva. S’haura d’articular
un sistema de control de les tarifes
aplicades als usuaris del servei per tal que
quedi constancia que efectivament les
tarifes aprovades corresponen amb les
tarifes repercutides als usuaris del servei.

- L’ajuntament hauria de de disposar de
tots els comptes anuals degudament
auditats tal i com estableixen les
clausules del contracte (especialmente la
de I'exercici 2016 que esta pendent).

Termini: dins del primer semestre de
2020.
B) Concessio administrativa que

consisteix _en la construccié i explotacid

- En relaci6 a limport total liquidat en
concepte de canon s’ha comprovat que
Iimport quadrimestral aprovat es correspon
amb el previst al contracte inicial actualitzat
amb el coeficient establert, si bé
I’Ajuntament imputa al pressupost part dels
imports corresponents a quadrimestres de
I’'exercici anterior i no ha imputat l'import del
darrer quadrimestre de |'exercici. Cal imputar
les liquidacions en I'exercici que els
correspon.

- En relacidé a les tarifes per la prestacié de
diversos serveis sotmesos a aprovacio
municipal, no s’efectua verificacié de la seva
aplicacié efectiva. S’haura d’‘articular un
sistema de control de les tarifes aplicades als

usuaris del servei per tal que quedi
constancia que efectivament les tarifes
aprovades corresponen amb les tarifes

repercutides als usuaris del servei.

- L'ajuntament hauria de de disposar de tots
els comptes anuals degudament auditats tal i
com estableixen les clausules del contracte
(especialmente la de I'exercici 2016 que esta
pendent).
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d’un aparcament subterrani a la placa de

la Reforma, la gestié del servei public

d’aparcament en superficie sota temps

limitat i la gestié dels servei de retirada i

diposit de vehicles situats a la via publica.
- Entre els diferents serveis inclosos en el

contracte de la concessio, la
concessionaria havia d’explotar el local
comercial situat a la plaga de la Reforma.
Aquesta explotacid no s’ha iniciat sense
gue tinguem constancia de que existeixi
cap acord o previsié per acomplir amb la
previsié del contracte. Caldria procedir a
determinar i establir per escrit la voluntat

de les parts en referéncia a aquesta

clausula.

Termini: dins del primer semestre de
2020.

-Cal vetllar perquée I'empresa

concessionaria compleixi amb els terminis

establerts per tal de poder registrar

adequadament en els comptes municipals
el resultat de les liquidacions anuals.
Termini: segons clausula del contracte.

-Durant I'exercici 2018, I’Ajuntament de
Manresa no ha portat a terme cap arqueig
de les maquines de recaptacio del servei
d’aparcament en superficie sota temps
limitat. El plec de clausules de la
concessio del servei, estableix que
I’Ajuntament ostentara les maximes
funcions fiscalitzadores i d’inspeccid
portant a terme el control descrit
anteriorment. S’establira un pla de
inspeccions que inclogui la previsié anual
de revisions a efectuar.

- Igualment, no hi ha constancia de la
realitzaci6 de controls exhaustius sobre
les dades d’us i recaptacions reportades
mensualment per la concessionaria a
I’Ajuntament de Manresa. Caldria establir

procediments de control intern que
assegurin la verificaci6 de les dades
aportades.

Termini: dins del primer semestre de

Entre els diferents serveis inclosos en el
contracte de la concessid, la concessionaria
havia d’explotar el local comercial situat a la
placa de la Reforma. Aquesta explotacié no
s’ha iniciat sense que tinguem constancia de
que existeixi cap acord o previsid per
acomplir amb la previsio del contracte.
Caldria procedir a determinar i establir per
escrit la voluntat de les parts en referéncia a
aquesta clausula.

Cal vetllar perqué lI'empresa concessionaria
compleixi amb els terminis establerts per tal
de poder registrar adequadament en els

comptes municipals el resultat de les

liguidacions anuals.

El plec de clausules de la concessié del
servei, estableix que I’Ajuntament ostentara
les maximes funcions fiscalitzadores i
d’'inspeccié portant a terme el control descrit
anteriorment. S’establira  un pla de
inspeccions que inclogui la previsié anual de
revisions a efectuar.

Igualment, no hi ha constancia de Ia
realitzacié de controls exhaustius sobre les
dades d'us i recaptacions reportades

mensualment per la concessionaria a
I’Ajuntament de Manresa. Caldria establir
procediments de control intern que assegurin
la verificacio de les dades aportades.

No hi ha constancia de que els Serveis
Técnics Municipals portin a terme una revisid
de la que quedi constancia respecte si la
concessionaria esta aplicant les tarifes
aprovades per l'exercici 2018 en el servei
d’aparcament subterrani de la plaga de la
Reforma, el servei d’aparcament en superficie
sota temps limitat i el servei de retirada i
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2020.

No hi ha constancia de que els Serveis
Tecnics Municipals portin a terme una
revisi6 de la que quedi constancia
respecte si la concessionaria esta aplicant
les tarifes aprovades per |'exercici 2018
en el servei d’aparcament subterrani de la
placa de Ila Reforma, el servei
d’aparcament en superficie sota temps
limitat i el servei de retirada i diposit de
vehicles. S’establira un procediment per
la verificacié de I'acompliment efectiu dels
acords adoptats per I'Ajuntament.
Termini: dins del primer semestre del
2020.

C) Servei de neteja viaria i de recollida de
residus.

- En relacid6 a la funcié inspectora de
I’Ajuntament de Manresa, es disposa de
dos inspectors que revisen l'estat de la
via publica i la neteja segons criteri
aleatori dels técnics del Servei de Medi
Ambient i Sostenibilitat. S’haura de
confeccionar un Pla d'Inspeccié del servei

que revisi de manera sistematica les
actuacions de la concessionaria.

- No queda constancia dels acords
arribats  entre I'Ajuntament i la

concessionaria per la planificacié teorica
del servei que consta al programa de
gestié. Caldria procedir a elaborar un
memorandum que recollis aquesta
planificacié amb el vist i plau dels serveis
técnics municipals.

Termini: dins del primer semestre del
2020.

- Cal dtilitzar en tots els casos el
programa de gesti6 dels serveis

extraordinaris (recurrents o no).

- A 31 de desembre de 2018 resta
pendent de liquidar a la concessionaria la
part variable del benefici industrial de 6
semestres.

Termini: primer trimestre del 2020.

de public

D) Servei transport

urba.

- Els serveis corresponents han de
contrastar les dades provinents del
compte d’explotacié estimat mensual amb
els comptes anuals auditats del Servei.
Termini: primera liquidacié anual.

diposit de  vehicles. S’establira un
procediment per la verificacid de
I'acompliment efectiu dels acords adoptats
per I'’Ajuntament.

En relaci6 a la funcié inspectora de
I’Ajuntament de Manresa, es disposa de dos
inspectors que revisen l|'estat de la via
publica i la neteja segons criteri aleatori dels
tecnics del Servei de Medi Ambient i
Sostenibilitat. S’haura de confeccionar un Pla
d’Inspeccié del servei que revisi de manera
sistematica les actuacions de la
concessionaria.

No queda constancia dels acords arribats
entre I'’Ajuntament i la concessionaria per la
planificacio teorica del servei que consta al
programa de gestio. Caldria procedir a
elaborar un memorandum que recollis
aquesta planificaci6 amb el vist i plau dels
serveis técnics municipals.

Els serveis corresponents han de contrastar
les dades provinents del compte d’explotacid
estimat mensual amb els comptes anuals
auditats del Servei.
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- Els terminis per la presentacié de
sol-licituds de liquidacié mensual per part
de la concessionaria es produeix, en
alguns casos, fora del termini previst per
les clausules de la licitacié. Aixi mateix la
comissié de seguiment encarregada de

I'estudi d’aquestes sol.licituds no es
reuneix amb  periodicitat mensual,
havent-se efectuat un total de quatre
reunions en l'exercici 2018. S’han
d’acomplir els terminis i periodicitat
previstos per I’Ajuntament per I'execucio
dels procediments de control intern
establerts.

- Cal assegurar que la totalitat de

sol.licituds de liquidacions sén informades
pels serveis técnics municipals (Comissio
de seguiment segons prescripcio 16 del
Plec de prescripcions técniques).

Termini: a partir de la primera liquidacid
del 2020.

- S’exigira al concessionari que s’aporti la
liquidacio definitiva del servei amb els
comptes anuals auditats amb temps
suficient per permetre a [I’Ajuntament
aprovar la liquidacié definitiva en un
termini raonable.

Termini: segons plec de clausules.

S’exigira al concessionari que s’aporti la
liquidacio definitiva del servei amb els
comptes anuals auditats amb temps suficient
per permetre a [|‘Ajuntament aprovar Ila
liquidacio definitiva en un termini raonable.

AUDITORIA DE
COMPLIMENT DE LA
LLEI DE CONTRACTES
DELS ENS

DEPENDENTS

(Aigles de Manresa,
SA, FORUM, SA,
Manresana

d’Equipaments

Escénics i Fundacio
Turisme i Fires de
Manresa)

Aigiies de Manresa, SA,

- En el cas dels contractes de serveis, tal
com estableix l'article 116.4.f.) de la
LCSP, es recomana que l'informe sobre
necessitat i idoneitat del contracte es
refereixi també a la manca de mitjans
propis per realitzar el servei.

- A efectes de simplificaci6 en la
tramitacio, la Societat podria valorar la
possibilitat de precisar en el Reglament

de Compres i Contractacié intern que la
publicacié de l'anunci en el perfil del
contractant, signat per [I'0rgan de
contractacio, constitueixi I'acte
d’aprovacio de I'expedient de

contractacio.

- Es recomana que sigui la mesa de
contractacié qui proposi I'adjudicatari del
contracte a I'0rgan de contractacio

- D’acord amb [l'article 151 de la LCSP, la
resolucié i notificaciéo de I’adjudicacio del
contracte ha de ser motivada.

- En els procediments negociats el Plec de
Clausules Particulars ha de regular el
procediment que se seguira per a

En termes generals hi ha hagut una timida
millora en el procediment de contractacio,
perd encara manca que els ens dependents
examinats s’adaptin en la seva totalitat a la
normativa de contractacié que els és
d’aplicacio.

Per altra banda, en les quatre entitats encara
resten contractacions pendents de realitzar,
ja que determinats tercers han excedit el
limit de I’'adjudicacié directa de contractes.
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negociar els aspectes tecnics i economics
del contracte, i els elements de la
prestaci6 objecte del contracte que
constitueixen els requisits minims que
han de complir totes les ofertes, aspectes
indicats en l'article 166.2 de la LCSP.
Termini: aplicacié inmediata.

Foment de la Rehabilitacié Urbana de
Manresa, SA,

- Es recomana regular en una instruccio
aquells aspectes que la LCSP permet, com
a procediment intern per a la preparacid
dels contractes (limits, terminis, com
instrumentar la necessitat de contractacio
0 acreditar la capacitat d’obrar i
I’habilitacié del professional, o procedir a
l'acta de recepcid6 o conformitat del
contracte, per exemple).

- En determinats contractes s’estableix la
prorroga tacita, quan aquesta ja no esta
prevista en la normativa actual. Caldria
licitar aquesta contractes novament
(neteja, manteniment ascensor i
vigilancia).

- Es recomana procedir a la licitacio pel
procediment obert (o en el seu cas, pel
procediment  obert  simplificat) en
determinats serveis i subministraments
realitzats.

Termini: aplicacié inmediata.

Manresana d’Equipaments esceénics,
SL

- Es recomana regular en una instruccio
aquells aspectes que la LCSP permet, com
a procediment intern per a la preparacid
dels contractes (limits, terminis, com
instrumentar la necessitat de contractacio
0 acreditar la capacitat d'obrar i
I’habilitacié del professional, o procedir a
l'acta de recepcid6 o conformitat del
contracte, per exemple).

- Es recomana procedir a la licitacié pel
procediment obert (o en el seu cas, pel
procediment obert simplificat) del servei
d’assegurances, en haver-se sobrepassat
el llindar de I'adjudicacio directa.

Termini: aplicacié inmediata.

Fundacio Turisme i Fires de Manresa.
- Es recomana regular en una instruccio
aquells aspectes que la LCSP permet, com
a procediment intern per a la preparacio
dels contractes (limits, terminis, com
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instrumentar la necessitat de contractacio
o acreditar la capacitat d’obrar i
I’habilitacié del professional, o procedir a
l'acta de recepci6 o conformitat del
contracte, per exemple)

Termini: aplicacié inmediata.

AUDITORIA
COMPTES

DE

Consorci Urbanistic de I’/Agulla

El consorci no ha realitzat una estimacio
de la vida Uutil del seu immobilitzat,
consistent basicament en obres
d’adequacié dels espais del Parc de
I’Agulla, ni ha dotat cap import com a
amortitzacié de l'immobilitzat, en I'actual
ni anteriors exercicis.

Termini: a tancament del proper exercici.

Fundacié Aigiies de Manresa - Junta
de la Séquia

-La gestidé o utilitzacié dels equipaments i
espais que utilitza la fundacié haurien de
formalitzar-se degudament amb els
convenis i/o contractes adients.

Termini: aplicacién inmediata.

-Els fons propis de la Fundacid sén
negatius a 31 de desembre de 2018, si bé
el patrimoni net és positiu en 128 milers
d’euros. En aquest sentit, la direccid de la
fundacido esta avaluant les mesures a
prendre per a restablir [I'equilibri
patrimonial i garantir la continuitat de les
seves activitats, juntament amb el
recolzament financer dels patrons de la
fundacio, concretat en les aportacions
anuals realitzades per Aigles de Manresa,
S.A. i el manteniment del préstec a llarg

termini actualment vigent de 584.000
euros, atorgat per la mateixa societat.
Caldra fer el seguiment d’aquestes
mesures.

Termini: seguiment a tancament del
2019.

Consorci del Bages per a la gestio de
Residus

-El consorci haura de registrar en els seus
estats financers la provisi6 per les
despeses que haura de suportar durant el
periode post-clausura.

-El Consorci haura de realitzar la dotacid
a I'amortitzacié de la part dels terrenys on
s’ubica I'abocador que gestiona.

Termini: a tancament de I'exercici 2019.

El consorci no ha realitzat una estimacié de la
vida atil del seu immobilitzat, consistent
basicament en obres d’adequaci6 dels espais
del Parc de I’Agulla, ni ha dotat cap import
com a amortitzaci6 de l'immobilitzat, en
I'actual ni anteriors exercicis.

La gestié o utilitzacio dels equipaments i
espais que utilitza la fundacié haurien de
formalitzar-se degudament amb els convenis
i/o contractes adients.

Ens consta la negociacié i acord del retorn del
préstec actual amb Aiglies de Manresa, SA.

El consorci haura de registrar en els seus
estats financers la provisié per les despeses
que haura de suportar durant el periode
post-clausura.

-El Consorci haura de realitzar la dotacio a
I'amortitzacid de la part dels terrenys on
s’ubica I'abocador que gestiona.
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ALTRES INFORMES DE

CONTROL

Fundacié Turisme i Fires de Manresa

La fundacié es troba amb fons propis
negatius, pero esta prevista I'aportacié de
I'ajuntament de Manresa necessaria per a
esmenar aquest aspecte, dins els
exercicis 2020 i 2021.
Termini: exercici 2021.

Esta en vies de solucionar-se aquest 2021 tal
i com indicava la mesura a prendre.

Pla Acci6 2019

Mesures correctores establertes

Incompliments o mancances

Analitzar les circumstancies que donen
peu a l’'endarreriment de la tramitacié de
determinats processos de contractacio.

Demanar als departaments que facilitin

Tot i l'analisi fet, encara falta millora en
I'impuls de la contractacio.

Dins d‘aquest primer trimestre de 2021

DINS LA FUNCIO amb prou antelacio les dades de les noves| s’incorpora un refor¢c al Servei de
INTERVENTORA contractacions a tramitar. Contractacid, Patrimoni i Inversions.
Reforcar el servei de Contractacido per
atendre les demandes plantejades pels
diferents departaments.
Vetllar pel seguiment en I'execucio i ) , L
compliment per part del contractista dels| Vetllar —pel seguiment ~en I'execucio i
terminis en la recepcié dels treballs compliment per partldel contractista dels
(obres- certificacié Gltima, | terminis en la recepcio dels treballs (obres-
subministraments serveis 'I certificacié ultima, subministraments, serveis
modificacions) e’ntrant al sistema les| | modificacions), entrant al sistema les dates
dates corresponents, per a poder verificar corresEonentés,. per al .poderl E/enﬂ.ca.]r
. ; ; correctament si es compleixen els terminis
CONTRACTACIO correctament si es compleixen els
. terminis acordats contractualment. acordats contractualment.
PUBLICA
En els encarrecs de gestié, preveure Aquest punt ha quedat resolt dins el primer
I'aplicacié de les tarifes que han estat| trimestre del 2021.
aprovades per l'ajuntament, aixi com la
incorporacié d’estudis de costos que
acompanyin a aquestes tarifes.
GRATIFICACIONS I'\Continuar vetllant pel compliment del . .
SERVEIS procediment establert internament quan a| El procediment ha millorat amb Ia
EXTRAORDINARLS I'atorgament de les gratificacions/ hores| incorporacié d’un aplicatiu informatic,
ﬁ)(;tcrt?.l?’:]delg/arle:esti\(jee; ?ersaﬁt“rz'é Eg;:z perd encara hi ha treballadors que no
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complementaries i plusos, sobretot en| efectuen els marcatges.
g

|'aspecte que es refereix a la comprovacio
de l'efectivitat del marcatge al control
horari, de manera que el sistema no
permeti el seu pagament si no han estat
entrades al sistema i validades.

CONTRACTACIO
MENOR

Vetllar per la introduccié de les dates
referents a la recepcio del material de tal
manera que concordin amb la realitat per
tal de poder valorar si els proveidors
estan lliurant correctament els materials.

Procurar que la resolucio o encarrec al
proveidor sigui sempre anterior a la data
de la realitzacio dels treballs o lliurament
del material.

CONTRACTACIO  DE
PERSONAL

Mantenir la planificacic de borses de| S’han iniciat noves borses

personal iniciada al 2019 per a poder
disposar de candidats i candidates que
permetin cobrir les necessitats dels
diversos serveis.

Demanar al servei responsable que posi a
disposicio de la Intervencio els expedients

contractacio.

de

Existeix un protocol per a la millora de la

demanats en la contractacid de plans contractacio de plans d'ocupacio a partir
d’ocupacio, acomplint aixi el que estableix| de 2021.

lart. 222 del text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, quan
al deure de col-laboracic dels organs
gestors amb l'organ interventor en les
seves actuacions de control.

TERCER. Donar trasllat del present informe a l'alcalde per a la seva remissid al Ple de

I'ajuntament

en la propera sessid que es celebri

i a la Intervencid General de

['Administracié de |'Estat, en el decurs del primer quadrimestre de I'any.

A la vista d'aquest informe, 'alcalde haura de formalitzar el corresponent Pla d'Accié que

determini les mesures a adoptar per esmenar les febleses, deficiencies, errors i

incompliments detectats.
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