ANEXO Il - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

SUBVENCIONES
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO N/A
S.R1 Limitacién de la concurrencia
1,1 Insuficiente difusion de las Bases Reguladoras y Convocatoria. ® Verificar la publicacién de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se garantice la maxima difusion.
® Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones referidos a los deberes de
publicacion e informacidn de las convocatorias.
No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los e Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiarios se han incluido de forma clara en las bases reguladoras
1,2 beneficiarios o destinatarios de las ayudas o subvenciones. y convocatorias.
1,3 No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras y convocatoria para la presentacion de ® Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la tramitacion.
solicitudes ® Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
1,4 Ausencia de publicacién de los baremos fijados para la valoracién de las solicitudes. ® Verificar la inclusion en las bases reguladores o en las convocatorias de los baremos utilizados para la seleccion de beneficiarios.
e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria.
El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que necesite e Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de concurrencia competitiva y
15 negociar con proveedores. no vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.
1.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
Trato discriminatorio en la seleccién de solicitantes
S.R2
Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccién de beneficiarios e Utilizar criterios de seleccién de beneficiarios uniformes y homogéneos (evaluacion de los candidatos a través de un mismo comité o
21 supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones claras para hacer esa seleccion).
4 e Lista de comprobacién de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
2.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R3 Conflictos de interés
® Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: cddigo de conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI), verificacién del contenido de las DACI con la informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de
3,1 Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los beneficiarios. datos, informacion interna, fuentes de datos abiertas o medios de comunicacién), cuando proceda, y descripcidn detallada de
procedimientos para abordar posibles casos de conflictos de intereses.
3.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
® Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencion constituye o no una ayuda de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el expediente que acompafia a las
mismas debe de quedar evidenciado qué elementos justifican que no se trata de ayuda de estado.
- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de identificar con precision cual es el
régimen al que estd sujeta, indicando la normativa europea aplicable: ayudas de minimis, Reglamento de exencién por categorias,
ayudas notificadas a la Comision, etc.
o Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacién de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos
4,1 Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de unaayuda de Estado, en su caso. exigidos para que no sea una ayuda ilegal.

® En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencién expresa al nimero de identifiacion de la ayuda de Estado
otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja constancia expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se han
cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién en su decision de autorizacion.




Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de informacién y

o Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los requisitos y la existencia en el expediente de
las notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso.

® Lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de estado y para facilitar la
elaboracion de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede servir de referencia la checklist sobre ayudas de

42 .. notificacién establecido al efecto por la normativa europea. Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia).
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
i
S.R5 Desviacién del objeto de la subvencién
o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la incorporacion de la actuacion en el PRTR, con
indicacion del componente y de la reforma o inversion en la que se incardinardan las subvenciones que se concedan.
5,1 . Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e inversion ni los hitos y objetivos a o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en cada reforma o inversion,
! cumplir. identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadores sujetos a seguimiento.
@ Verificar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos.
@ Control de la correcta realizacién de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de los indicadores, hitos y objetivos
52 ‘ Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién por efectivamente alcanzados.
' parte del beneficiario. ® Archivar en el expediente la documentacion acreditativa de la ejecucion de las actividades y del cumplimiento de hitos y objetivos
(fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
dac idn )
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de "no causar dafio significativo". ® Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacion de los beneficiarios del cumplimieto del
53 ‘ principio de "no causar un dafio significativo".
54 . Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente de etiquetado o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado
: verde y digital que se ha asignado en el PRTR. verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
X .. Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.R6 Doble financiacién
® Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).
® Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicién de doble financiacion, con referencia a los articulos 191 del
Reglamento 2018/1046 Financiero de la Unién y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario
la obligacion de informacidn sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan contribuido a la financiacion de los mismos
costes.
o Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan
obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como en
cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.
. e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial
6,1 ' Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion. Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evaltie como significativo y probable.
® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
® Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de aplicacion.
® Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo, establecer la
cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios).
6,2 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de accion. e Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacién, segtin lo establecido en las bases de la convocatoria.

® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que
proceda.

6,3

No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, donaciones,
aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
® Lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
® Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de aplicacion.




64

La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma.

@ Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la financiacion otorgada.
® Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacién de las actividades (por ejemplo, establecer la
cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios o por importes).

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de aplicacion.

6.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R7

Falsedad documental

7,1

Documentacidn falsificada presentada por los solicitantes.

® Lista de comprobacion de la documentacion del proceso de solicitud.

@ Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento previo que se tenga del
beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas de los documentos con otras fuentes de
verificacion.

72

Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.

® Lista de comprobacion y controles de la documentacidn justificativa de las inversiones subvencionables y de la ejecucion del proyecto.
o Verificacion de los requisitos legales de facturas, ndminas, contratos, recibis y otros justificantes.

® Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

e Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.

o Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de realizarse las actividades objeto de la
subvencién.

o Verificar la realizacién y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.

® Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de las actividades del proyecto como, por ejemplo, precio
final de bienes y servicios, registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible y cuando
este riesgo se evalle como significativo o probable.

o Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en cuenta la singularidad
establecida en el articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las solictudes deban ir acompafiadas de
memorias econdmicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones
entre los conceptos presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién) y con los precios normales de mercado,
en su caso.

o Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que el beneficiario subcontrate la
ejecucion de las actividades subvencionadas.

o Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien con cddigos de cuentas separadas o bien con clara
una identificacion de los gastos justificados.
o Verificar la coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencion y la justificacion de cara al MRR.

7.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

S.R8

de las obligaci en materia de informacién, comunicacion y publicidad

8,1

Incumplimiento de los deberes de informaciény comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas.

® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

® Lista de comprobacién de requisitos de informacidn y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacién de la actuacién en el PRTR, con
indicacion del componente y de la reforma o inversién en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién
de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
supervisar que los perceptores de fondos hardn mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.




8,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos tnica o Verificar que se realiza la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o juridicas, en los términos previstos en
. el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el
! procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden..
8.x .. Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
S.R9 Pérdida de pista de auditoria
. y . . ® Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha emitido un manual de justificacion en
9,1 . La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.
v el gue se detallan estos aspecto
La convocatoria no establece con precisién la forma en que deben documentarse los distintos gastos. ® Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los procedimientos a seguir para la correcta documentacion de los gastos
9,2 ‘ o que se ha emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos
9,3 . No se ha realizado una correcta documentacidn de las actuaciones que permita garantizar la pista ® Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de auditoria.
' —Jde auditoria en las diferentes fase
o Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir con la obligacién de conservacion de
documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
9,4 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2
‘ 241/2021, de de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
T ® Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los documentos requeridos para
o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecidn a los controles de los organismos europeos
9,5 ‘ La convocatoria no recoge la sujecién a los controles de los organismos europeos. (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Euroneqy Ficcalia Furopea)
9.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
S.RX Incluir la de inacién de riesgos adicional
XX . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONTRATOS
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
Sl NO N/A
CR1 Limitacién de la concurrencia
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
_ . o ) . no discriminacion e igualdad de trato.
11 . Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador. ® Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
1 ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
' no discriminacion e igualdad de trato.
L i rescripci a icti is gen imien i . L . . . . . .
1,2 .os‘;llllegos presentan prescripciones mas restrictivas o més generales que las aprobadas en procedimientos previos ® Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado excluyentes o demasiado
imilares.
‘, similares generales.
© Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacidn, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
13 Presentacion de una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de no discriminacion e igualdad de trato.
! contratacién. ® Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
| ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
14 ‘ El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso,
! admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. no discriminacién e igualdad de trato.
Dai i o doloc afare dacudalaod idadalad 14 a
® Disponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que deben cumplirse en los
diferentes procedimientos de contratacion, que contenga las especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR, que
15 La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o insuficiencia o incumplimineto de plazos para garantice la correcta publicidad de las licitaciones.
o la recepcion de ofertas. o Lista de comprobacién de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacién, asi como de las condiciones de
1 plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.
. - ® Registr | j reclamaciones recibit r otros lici r nalisis e inform las mism: n recomendacion [
16 Reclamaciones de otros licitadores. egistro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las
! it irlas deficiencias detectada
® Disponer de procedimientos en el érgano de contratacion que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece
17 Eleccién de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de contratacién menos competitivos de el procedimiento de adjudicacién, con adaptacién a la especialidades introducidas para los contratos financiados con fondos procentes
, o
. forma usual y sin justificacion razonable. del PRTR, su adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no
. licocinninasidiaisaldad dosat
1.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!




C.R2

Précticas colusorias en las ofertas

2,1

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la
introduccién de "proveedores fantasma".

® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos,
dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacidn, andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos, etc.).

e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando para
ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.

e Comprobar que los licitadores cuentan con |a habilitacion empresarial o profesional exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion objeto del contrato.

e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o de la informacion de
contacto de las empresas.

2,2

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de licitacién.

@ Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores en relacién a los precios ofertados, como ofertas
recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.

@ Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones

inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos

2,3

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

@ Controles sobre la presencia continuada de circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto
dal

24

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratacion.

® Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacion a operadores que estan compitiendo por el contrato principal al mismo
tiempo y que no se produzca la subcontratacion de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de

2,5

Oferta ganadora demasiado alta en comparacidn con los costes previstos o con los precios de mercado de referencia

e Comparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o con los generalmente
aceptados en contratos similares.

® Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion de los contratos adjudicados, si es posible, teniendo en
cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano de contratacion (estudio de mercado, auditoria de

2,6

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién de ofertas, documentos presentados en la licitacion asi
como en las declaraciones v comportamientos de los licitadore:

® Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o
e han oresentado ofertas ficticia

2,7

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos para ellos.

® Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas complementarias o de
resguardo o se ha producido algun tipo de coaccion para hacer que otros licitadores

retiren sus oferta

2.X

P

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcién de controles adicionales...

C.R3

Conflicto de intereses

31

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacidon sobre el procedimiento de
licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

® Establecer barreras que limiten la informacién del procedimiento de contratacién a los agentes externos o ajenos al mismo ("murallas
chinas ").

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,2

Empleado del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa licitadora recientemente.

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

33

Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacion con capacidad de decision o influencia y una persona
de la empresa licitadora.

o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

34

Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de
evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados para verificar la adecuada valoracion de ofertas
en base a los criterios establecidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de




35

Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad insuficiente.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados, asi como sobre los productos derivados de los
mismos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,6

Miembros del érgano de contratacion que no cumplen con los procedimientos establecidos en el cddigo de ética del
organismo.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,7

Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y los empleados del érgano de contratacidn y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,8

Indicios de que un miembro del érgano de contratacién pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio
de favores relacionados con el procedimiento de contratacion.

@ Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, una Declaracion de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando

proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3,9

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o productos.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités
de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacidn realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de contratacion.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Elaborar un informe periodico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para dejar constancia de las
incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre
el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano de contratacion.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

® Verificar la presentacién de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente por los
miembros del 6rgano de contratacion, y cotejar su contenido con la informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos
de organismos nacionales y de la UE, informacién de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacién...)
cuando proceda.

® Disponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

® Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de

3.X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R4

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de las ofertas presentadas

Los criterios de adjudicacion no estdn suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos.

® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusién detallada y clara de los
criterios de valoracion de las ofertas.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente

fraudulentos.




4,2

Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio.

® Sistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusién de los criterios de valoracién
adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un
licitador/es frente a otros.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.

43

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no responden al componente y la reforma o
inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir.

o Verificar que los documentos del expediente de contratacién contienen una referencia a la incorporacion de la actuacién en el PRTR,
con indicacién del componente y de la reforma o inversidn, proyecto o subproyecto en los que se incardinardn las actuaciones que
constituyen el objeto del contrato.

@ Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y los

4,4

Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al principio de "no causar un dafio significativo" y al etiquetado
verde y digital.

® Verificar que se recoge expresamente en los pliegos la obligacién del cumplimiento del principio de "no causar un dafio significativo" y
las consecuencias de su incumplimiento.

o Verificar que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
ticuiatad Ao dicisal i jznad ral

4,5

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador.

® Establecer un control sobre |a justificacion de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la informacién presentada
por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.

4,6

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion.

® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

® Lista de comprobacion de requisitos previos para la admisién de las ofertas, anterior a la valoracion de las mismas.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi

Cambios en las ofertas después de su recepcion.

® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por
parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

@ Disponer de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacién, de forma que se pueda
garantizar que no se han producido modificaciones en la oferta.

4,8

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
® Lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admision y valoracién de ofertas.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por

o o sodo ol Lol Eieocido o i didoc dicicidl L

4,9

Quejas de otros licitadores.

@ Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.

@ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y andlisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las
medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

4,10

Procedimiento que no se declara desierto y continia con su tramitacién pese a que se han recibido menos ofertas que el
ndmero minimo requerido.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la documentacién presentada.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
parte de todo el personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.x

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R5

Fraccionamiento fraudulento del contrato

51

Fraccionamiento en dos o mds contratos.

® Registro detallado de los proveedores seleccionados.
@ Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y analisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados

con cada uno de ellos.
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52

Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.

5
® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.
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53

Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

g L N
® Registro detallado de los proveedores seleccionados.

® Controles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.
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5X

Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

L N
Incluir la descripcion de controles adicionales...

C.R6

en la formalizacién del contrato

6,1

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.

® Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido una alteracién en los
términos de 1a adiudicacion. deiando constancia de este control por escrito

6,2

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

® Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el firmante
del contrato, deiando constancia de este control por escrito

6,3

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion y el adjudicatario.

o Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracter previo
a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la
realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones
inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.




6,4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion. ® Lista de comprobacion a realizar a la finalizacion de los procedimientos que permita comprobar que la documentacion del expediente
. es completa e incluye el documento de formalizacién del contrato, teniendo en cuenta las especilidades establecidas en el Real Decreto-|
! ley 20/2020
65 Falta de publicacién del anuncio de formalizacion ® Verificacion de que todos los anuncios de formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les sean
. ‘ ' de aplicacion, deiando constancia de este control por escrito
6.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!
CR7 i o deficiencias en la ion del contrato
® Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucidn, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones
sobre el terreno, en su caso.
- . - . . e Controles periédicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
71 . Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones objeto del contrato. ® Establecimiento de cldusulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la
i prestacion no se ajusta con la oferta presentada.
® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las
7,2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas. ® Controles periddicos, andlisis de informes de ejecucidn, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones
. sobre el terreno, en su caso.
1
® Revision de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
i i L L £ d
73 Subcontrataciones no permitidas. ® Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
. ® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las
. | efectiada
. . e Verificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacién justificativa del gasto asi como en la
7,4 . El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato. 4 a dp " . . pd " pl P Y it J &
ocumentacion donde consta 1a conformidad con |a prestacion realizada
7.X . Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
C.R8 Falsedad documental
® Lista de comprobacion de la documentacion requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
81 Documentacién falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccién de ofertas. @ Control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacion o informacién falsificada,
‘ verificando 1a documentacidn directamente con la fuente cuando nraceda
8,2 Manipulacién de la la documentacién justificativa de los costes o de la facturacién para incluir cargos incorrectos, falsos, ® Lista de comprobacién de la documentacion justificativa de costes, y la realizacién de los oportunos controles de verificacion.
. excesivos o duplicados. ® Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas
! can idéntico imnarte o no de factira etc ) o falsifi
83 Prestadores de servicios fantasmas. o Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la
. informacién y/o contrastando la informacién de la empresa en las bases de datos disponibles.
: 2 C har lo. ! dela licitad
ax . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R9 Doble financiacién
e Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacién que debe realizar el érgano gestor para garantizar la
ausencia de doble financiacién.
) o ® Verificar la realizacién de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
91 Se produce doble financiacion. ® Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo 111.D de la Orden HFP/1030/2021,
‘ de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR).
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial
a.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!
C.R10 iento de las obligaci i6 6n y d
® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
® Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, |a siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
10,1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas. NextGenerationEUs.
- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién
' de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Union Europea -

i NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi cémo
supervisar que los adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
nromuevan o i yvsusrecultadog facilitando informacidn cab, efectiva v nranarcionada dirigida 2 miiltinles dectinataria:

10,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos Unica. o Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo
., 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3
dela citada Orden
10.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
11,1 . No ha realizado una correcta documentacién de las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria. ® Lista de comprobacion de la documentacidn requerida para garantizar la pista de auditoria
11,2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos y

: |

formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del

L1C) £0 243 /2001




No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos europeos por los perceptores finales.

® Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los organismos europeos

113 1 (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Euronen vy Fiscalia Furopea)
11.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
'
C.RX Incluir la de i de riesgos
X.X ‘ I/nclur’r la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CONVENIOS
cv RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
Sl NO N/A
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
1,1 El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos. caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
.‘ . Infarme del servicio Jurldlco con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de acudir a la via del convenio y no a
. Rewslon de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
12 Celebracion de convenios con entidades privadas caracter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
, X
® Informe del servicio Jul’ldICO con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la Justlﬁcaclon de acudir a la via del convenio y no a
! i ) L dalaad idadal idadal L
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesldad y oportunidad, su impacto econémico y el
1,3 . El contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de la competencia cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley
( © Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la justificacién de la adecuacién del contenido del
. e .
1.X . Incluir la descripcion de controles adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R2 i del pr imi o de los requisitos legales del convenio
® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
2,1 . Falta de competencia legal cardcter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
, B
1 o Informe del servicio jurl’dico con andlisis del objeto de la actividad a desarrollar y la competencia de las entidades que fundamentan la
ida dal
® Revision de la memoria Justlﬁcanva del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
2,2 Las aportaciones financieras no son adecuadas. carécter no contractual de la actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley.
‘ L lnforme del corviciaiucidico can andlisicdel ohietade la actividad o d IEYVET ihilidad fi
® Lista de comprobacion donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales preceptivos para la suscripcion del convenio
23 ! Falta de trdmites preceptivos. adaptada a las especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos
fi iadoc con cargn al PRTR
2,4 . Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y comunicacion de los convenios. ® Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a publicidad y
! comunicacién de los convenio:
25 Falta de realizacidn de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o falta de liquidacion de las aportaciones ® Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas de incumplimiebto asi como de que los compromisos
’ ‘ financiera: financieros asumidos han sido correctamente liguidado
2.X . Incluir la descripcién de los controles adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés
@ Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
® Revisar y documentar la posible vinculacion entre las partes mediante la revision de sus estatuto o actos de constitucion, la
informacién obtenida de bases de datos externas e independientes.
3,1 Indicios de la existencia de algtn tipo de vinculacion entre las partes firmantes del convenio. @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
. parte de todo el personal, especialmente para los que participen en la adopcion o firma de convenios, y verificacion de su contenido
' con la informacidn procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la
propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
3,2 . Convenios recurrentes. @ Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
' © Anglisis histdrico de convenios recurrentes asi como de Ia justificacion de 10s mismo
3.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R4 Limitacion de la concurrencia en la seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado
a1 Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia y resto de principios aplicables en la seleccion de la entidad ® Lista de comprobacidn para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacién
4 ' colaboradora de derecho privado enla seleccion de entidades colaboradoras de derecho privado
4.X ' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R5 Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros
Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del convenio de colaboracién se esta ® Lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la a concurrencia, publicidad, igualdad y no
5,1 ‘. llevando a cabo por terceros. discriminacién para la contratacién de proveedores en el marco de convenios con entidades
5X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...

CV.R6

ITI — P TR

| limi de las de infor y




® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

® Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

6,1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a las medidas financiadas. ,
- Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
. declaracion de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -

' NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
nromievan o i yvsusrecultadog facilitando informacidn cab, efoctiva da diricida 2 multinles dectinataria

6,2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos tnica. e Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8
. de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del
! citado acticuln
6.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
7,1 Falta de pista de auditoria. ® Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expediente del convenio y en las etapas
. de su ejecucion.
. alistade \ de la docum, idn requerida nara garantizar 1a nista de auditaria
7,2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. @ Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos y
. formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
! 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
Raal LUC) 00 241./2021
7,3 No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los perceptores finales. ® Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su
. aplicacion, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
! Tribunal de Cuentas Furanea v Fiscalia Furanea)
7.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CV.RX Incluir la d i de riesgos I
XX . Ilncluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MEDIOS PROPIOS
MP RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO N/A
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
® Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y actuaciones en las diferentes fases del
encargo a medios propios, y verificar su cumplimiento.
1,1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios. Estos procedimientos deben incluir la planificacién de los encargos a medios propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta
' documentos o estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de evitar la infrautilizacién de los propios medios materiales

! y personales del érgano que realiza el encargo, la pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacién de su

® Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el
1,2 Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio. instrumento juridico més adecuado y eficiente.
' ® Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion

. lociidi " 'Y ") daieaboio d HNI ! i Ay
e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el

13 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de actividades recurrentes que se repiten instrumento juridico més adecuado y eficiente.
, =
' cada afio. o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion
! lociidi ) 'Y " daieaboio d HNI L i )\
o Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el
14 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al instrumento juridico més adecuado y eficiente.
s . .
medio propio. o Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentado, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion
. Loctidi ) 'Y ” daicaboio d. HN L i )
e Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del encargo y las prestaciones a
15 Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo. ejecutar, en la medida que la falta de esa concrecidn impide o dificulta seriamente la correcta definicién de los componentes de las
.‘ prestaciones y supone una seria limitacion a la hora de fijar adecuadamente la retribucién del encargo, lo que conlleva diferentes
1.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
® Establecer procedimientos internos de seleccion de medio propio que contengan informacién actualizada sobre la condiciéon de medio
21 El medio propio no cumple los requisitos para serlo. propio de las entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de
., la ejecucion (sobre todo, subcontratacion) de encargos anteriores.
5 L (T dal T Llocid
@ Incluir en los procedimientos internos de seleccion de medio propio la verificacion de la publicidad del medio propio, con la
2,2 N El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacién. informacion exigida en la LCSP, en la Plataforma de Contratacion correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.
2.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...




MP.R3

Falta de justificacion en la seleccién del medio propio

3,1 Falta de una lista actualizada de medios propios ® Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados.
. e Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de mantener la informacién
. actualizada aci comn da canarcar nncihlac incidanciac s havan tenidn lugar
3,2 Concentracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya varios. e Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado en base a razones objetivas, teniendo en cuenta si se valoran
. otros medios propios como alternativa, si se hace un estudio comparativo de tarifas para determinar cual es mas econdmico.
l
33 . El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de actividades que se e Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de que su objeto social
g le han encargado comprende 1as actuaciones obieto del encargo
ax . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
1
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
a1 Ausencia de tarifas aprobadas por el érgano competente o falta de actualizacién cuando proceda. Comprobar que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y actualizadas cuando proceda), con el nivel de detalle necesario,
. aplicables para determinar Ia retribucién del encargo
4,2 Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto. e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas,
. modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes, sino también la estimacién de unidades
. M oue se aplica correctamente
4,3 Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracién del presupuesto. e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas,
. modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y costes, sino también la estimacién de unidades
. que ce aplica ente
a4 No se han compensado las actividades subcontratadas e Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracin del presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la
. ‘ . compensacion de 1as unidades subcontratadas. v gue se aplica correctamente.
I, . . . . i imi | i0 | pre | i ropi
a5 . Aplicacién de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta (articulo 7.82 Ley del IVA). Comprobar :ueI se dispone d(le un procedim enlto de elaboracion del presupuesto de los encargos a medios propios que contemple la
1 uiecién o no de 1a gperacidn al IVA v gue se golica correctamente
4.X . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de concurrencia.
51 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion realizada por el medio propio. e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si ha habido
. subcontratacion, asi como para verificar si la subcontratacién se ha llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de la
. LCSP
® Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si la subcontratacion
P o . . .
5,2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo. ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas
“ excepcionales previstas en el dltimo pérrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la disposicién final 52 del Real
Daceata 10 26/9090
53 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de licitacion que no ha facturado al coste e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar el precio real de las
. real. prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidacién del importe del encargo las reducciones correspondientes
. abre ol nreci inicial enrevisto
e Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para
54 ‘ El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. verificar si la cuentia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la actividad soportados por el medio
nropio
55 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores. o Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos que sean procedentes.
. i I i il i itica de conflicto de interese
5.X .' Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
!
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
® Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple su adecuada planificacién y andlisis de plazo de
ejecucion, asi como los mecanismos y tramites a realizar en caso de causas sobrevenidas que supongan prorrogas o ampliaciones de
6,1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega. plazo.
.. ® Establecimiento por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de seguimiento y control de cumplimiento de los hitos o
. - : ® Establecimiento por parte de ente que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucion del encargo de
6,2 . No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial. 4 . p_ P . q N L 8 8 v g 8
' acuerdo con 1o previsto en I3s prescripciones técnicas,
- . . ® Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo de
6,3 . Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. . . porp . a & 8 v ) 8
acuerdo con lo previsto en 13s prescripciones técnica
® Establecimiento por parte de la entidad que realiza el encargo de mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién del encargo de
6,4 Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa que debe cubrir. acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
. ® Establecimiento de un procedimiento dentro de la planificacion anual de los encargos donde se analice el grado de cumplimiento de
' L idod ool Aol cicccicia aas ebicodo s " Slici L Lt
6.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
U]
1
MP.R7 i de las obli de infor i0 icacion y icidad
71 Incumplimiento del deber de publicacidn del encargo en la Plataforma de Contratacion correspondiente en el caso de ® Disponer de un procedimiento para la publicacion del encargo formalizado en la Plataforma de Contratacién asi como en el Portal de
[

encargos de importe superior a 50,000€, IVA excluido

Transparencia. v verificar su aplicacion




® Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestién de actividades financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.

® Lista de comprobacidnde requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

7,2 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas.
- Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
. declaracion de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -

' NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como
supervisar que los adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando
nromievan o i yvsusrecultadog facilitando informacidn cab, efoctiva da diricida 2 multinles dectinataria

73 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en una base de datos tnica. e Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requirimientos minimos previstos en el articulo 8
. de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del
. citado articuln
7.X . Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
8,1 Falta de pista de auditoria. ® Establecer sistemas y procedimientos que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del encargo.
. e Lista de comprobacion de 1a documentacién reguerida para garantizar 1a pista de guditoria
8,2 ' Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. o Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos y
. formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los
! 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del
L LUC) 20 241/2001
83 No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de los organismos europeos por los perceptores finales. ® Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su
.. aplicacidn, a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude,
Tribupal de Cuentac Furaneg v Ficcalia Furanea)
8.x . Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
1
MP.RX Incluir la d i de riesgos I
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...




