ACTA DE LA SESSIO DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL

Identificaci6 de la sessi6

Namero: 29/2015

Sessio: extraordinaria

Caracter: public

Data: 26 de maig de 2015

Horari: 12:10 a 12:13

Lloc: sal6 de sessions de la casa consistorial de Manresa

Assistents

President
Valenti Junyent Torras

Tinents d’alcalde

M. Mercé Rosich Vilaré
Josep Maria Sala Rovira
Antoni Llobet Mercadé
Miquel Davins Pey

Joan Calmet Piqué

Secretari general
José Luis Gonzalez Leal

Gerent

Francesc de Puig Viladrich
Absent justificat

Tinent d’alcalde

Ramon Bacardit Reguant
Ordre del dia

1. Aprovacio acta anterior

Aprovacié de l'esborrany de l'acta de la sessi6 num. 27, que va tenir lloc el dia 19 de

maig de 2015.

2. Alcaldia presidencia

2.1 Prévia ratificacio de la inclusi6 de l'assumpte a l'ordre del dia, per raons
d’'urgéencia, conforme els art. 82.3 i 113.1 del ROF: Donar-se per assabentada i
ratificar, si escau, la Resolucié de I'alcalde de 20 de maig de 2015, sobre formular
requeriment previ a la Junta Electoral Central, per tal que anul-li o revoqui I'acord
del dia 13 de maig de 2015, num. expedient 293/507, relatiu a la retirada de les

banderes “estelades” dels edificis i llocs publics.



Desenvolupament de la sessio

El president obre la sessio i explica que el caracter extraordinari ve motivat, tal com
consta a la convocatoria, per les raons seguents:

Ates que per acord de ple de 21 de juliol de 2011, es va delegar a la Junta de Govern
Local I'exercici de les accions administratives i judicials i la defensa de la Corporacio en
materia de competencia plenaria.

Atés que per resoluci6 d'Alcaldia, de 20 de maig de 2015, s’ha acordat formular
requeriment previ a la Junta Electoral Central, per tal que anul-li o revoqui I'acord de 13
de maig de 2015, amb num. d’expedient 293/507, referent a la sol-licitud de retirada de
les banderes “estelades” dels edificis i llocs publics”.

Ates que el requeriment previ que es planteja és en relaciéo amb un acord Plenari i, si bé es
disposa d'un termini de dos mesos per efectuar-lo, d’'acord amb l'art. 44.2 de la Llei de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, resulta urgent la seva presentacié per tal com la
resolucio de la Junta Electoral Central es refereix als periodes electorals i té efectes a dia
d’avui donat que actualment ens trobem en el periode electoral de les eleccions locals
previstes per al proper dia 25 de maig. Correspon a l'alcalde, per tant, de resoldre la seva
presentacio per raons d’'urgencia, amb posterior ratificacio per part de I'érgan competent.

Per tot I'exposat, es proposa que la Junta de Govern Local es doni per assabentada i
ratifiqui la resoluci6 d’aquesta Alcaldia, de 20 de maig de 2015, sobre formular
requeriment previ davant la Junta Electoral Central, a I'empara de l'art. 44.2 de la Llei de
la jurisdiccié contenciosa administrativa.

1. Aprovacio acta anterior

El president obre la sessio, el secretari sotmet a la consideracié dels membres de la
Junta I'aprovacio de I'esborrany de I'acta de la sessié nim. 27, que correspon a la sessi6
ordinaria del dia 19 de maig de 2015 i la Junta de Govern Local I'aprova per unanimitat
dels 6 membres presents.

2. Alcaldia presidéncia

Motiu de la urgéncia: Atés que per resolucié d’Alcaldia, de 20 de maig de 2015, s’ha
acordat formular requeriment previ a la Junta Electoral Central, per tal que anul-li o
revoqui I'acord de 13 de maig de 2015, amb num. d’expedient 293/507, referent a la
sol-licitud de retirada de les banderes “estelades” dels edificis i llocs publics”.

Atés que el requeriment previ que es planteja és en relacié amb un acord Plenari i, si bé es
disposa d'un termini de dos mesos per efectuar-lo, d’'acord amb l'art. 44.2 de la Llei de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, resulta urgent la seva presentacié per tal com la
resolucio de la Junta Electoral Central es refereix als periodes electorals i té efectes a dia
d'avui donat que actualment ens trobem en el periode electoral de les eleccions locals
previstes per al proper dia 25 de maig. Correspon a l'alcalde, per tant, de resoldre la seva
presentacio per raons d’'urgencia, amb posterior ratificacio per part de I'érgan competent.
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2.1

Previa ratificacié de la inclusié de I'assumpte a l'ordre del dia, per raons
d’'urgencia, conforme els art. 82.31113.1 del ROF:  Donar-se per assabentada
i ratificar, si escau, la Resoluci6é de I'alcalde de 20 de maig de 2015, sobre
formular requeriment previ a la Junta Electoral Cen tral, per tal que anul-li o
revoqui I'acord del dia 13 de maig de 2015, nim. ex  pedient 293/507, relatiu a
la retirada de les banderes “estelades” dels edific is i llocs publics.

Prévia la ratificacié de la seva inclusié a 'ordre del dia, per raons d’urgencia, conforme
els art. 82.3 i 113.1 del ROF, adoptada per la unanimitat dels 6 membres presents, el
secretari presenta la proposta de l'alcalde, de 21 de maig de 2015, que es transcriu a
continuacio:

“Vista la resolucio dictada per I'alcalde en data 20 de maig de 2015, que transcrita diu
el seguent:

“Valenti Junyent i Torras, alcalde de I'Ajuntament de Manresa, en relaci6 amb
I'expedient de referéncia, dicto aquesta resolucié que es fonamenta en els fets i
fonaments de dret segients:

Fets

1. El dia 14 de maig de 2015 es va rebre per fax trames per la Junta Electoral
Provincial de Barcelona comunicacié de I'acord de la Junta Electoral Central
de data 13 de maig de 2015, amb num. d’expedient 293/507, en referéncia
amb la sol.licitud que es retiressin les banderes “estelades” dels edificis i llocs
publics, pel qual s’establia el seglent:

“1°) Durante los periodos electorales los poderes publicos estan obligados a
mantener estrictamente la neutralidad politica y, por tanto, deben abstenerse de
colocar en edificos publicos y locales simbolos que pueden considerarse
partidistas y deben retirar los que se hubieren colocado antes de la convocatoria
electoral. Este criterio resulta aplicable a las banderas objeto de la consulta.

2°) Las Juntas Electorales, en cumplimiento del deber de garantizar la
tranparencia e igualdad entre las formaciones politicas concurrentes a las
elecciones exigido por el articulo 8 de la LOREG, tienen la obligacién de preservar
el respeto al deber de neutralidad politica que tienen los poderes publicos durante
el proceso electoral”

2. Per acord del Ple d’aquest Ajuntament de data 19 de juliol de 2012 fou
aprovada una proposicié de diversos grups municipals i, en la seva execucio,
es decidi de penjar una bandera “estelada” al balcé central de [l'edifici
consistorial.

3. El Gerent de 'Ajuntament ha encarregat a aquesta Secretaria, per escrit de
data 20 de maig de 2015, la interposicié del requeriment previ previst a l'art.
44.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa, a la Junta Electoral Central, per a I'anul.lacié de
l'acord esmentat al punt de fet primer.

4. EIl Secretari General ha emes informe al respecte, de data 20 de maig de
2015.
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Fonaments de dret

L'article 68.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim
local estableix I'obligacié de les entitats locals de defensar els seus béns i drets,
aixi com larticle 227.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s’aprova el Text Refés de la Llei Municipal i de regim local de Catalunya.

L'article 44 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa disposa el segient: “En los litigios entre
Administraciones publicas no cabra interponer recurso en via administrativa. No
obstante, cuando un Administraciébn interponga recurso contencioso-
administrativo contra otra, podra requerirla previamente para que derogue la
disposicion, anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la actuacién
material, o inicie la actividad a que esté obligada”

Els articles 21 i 22 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del
regim local, regulen la competencia dels drgans municipals per a I'exercici de
les accions judicials i administratives, i aixi com els 52.2 i 53.1 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el Text Refds de la Llei
Municipal i de régim local de Catalunya. En aquest sentit, I'exercici d’accions
judicials i administratives correspon al Ple i a I'Alcalde en les matéries de la
seva respectiva competéencia, i a I'Alcalde també quan aquestes hagin estat
delegades a un altre organ i, en cas d'urgencia, en matéries de la
competencia del ple.

El requeriment previ que es planteja és en relacié amb un acord Plenari i, si bé
es disposa d’'un termini de dos mesos per efectuar-lo, d’acord amb l'art. 44.2 de
la Llei de la jurisdicci6 contenciosa administrativa, resulta urgent la seva
presentacio per tal com la resolucié de la Junta Electoral Central es refereix als
periodes electorals i té efectes a dia d’avui donat que actualment ens trobem en
el periode electoral de les eleccions locals previstes per al proper dia 25 de
maig. Correspon a l'alcalde, per tant, de resoldre la seva presentacio per raons
d'urgéncia, amb posterior ratificacié per part de I'd6rgan competent.

Per acord plenari de data 21 de juliol de 2011 es va delegar a favor de la
Junta de Govern Local I'exercici de les accions administratives i judicials i la
defensa de la Corporacié en materies de competéncia plenaria. Per tant,
correspon a la aquesta Junta la ratificacié de I'acord adoptat.

Es per aix0 que RESOLC:

1r.

FORMULAR REQUERIMENT PREVI a la Junta Electoral Central, d’acord amb
el que disposa l'art. 44 de la Llei de la Jurisdiccié contenciosa administrativa per
tal que anulli o revoqui l'acord del dia 13 de maig de 2015, amb num.
d'expedient 293/507, relatiu a la retirada de les banderes “estelades” dels
edificis i llocs publics durant els periodes electorals.
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2n. DONAR COMPTE d'aquesta resolucié a la Junta de Govern Local per a la
seva ratificacio”

Actuant per delegacié del Ple de la Corporacid, d’acord amb les atribucions
conferides a la Junta de Govern Local mitjangant acord plenari de 21 de juliol de
2011, com a regidor delegat de Governacié de I'Ajuntament de Manresa proposo a
la Junta de Govern Local 'adopcio del seglent

ACORD

DONAR-SE PER ASSABENTADA aquesta Junta de Govern Lo cal de la resqlucié
dictada per l'alcalde president en data 20 de maig de 2015, que ha estat transcrita en
la part expositiva del present dictamen, i RATIFICAR-LA. “

El secretari déna compte de l'informe emes per la Secretaria General, de 20 de maig de
2015, que es transcriu a continuacio:

INFORME DE SECRETARIA

ASSUMPTE:; Interposncm de reclamacié prevna a la via jurisdiccional contencios-
administrativa contra resolucié de la Junta Electoral Central referent a la retirada
durant el perfode electoral de la bandera “estelada” actualment penjada al balcé de
la casa conS|stonaI _

PETICIONARI: Informe preceptiu de conformitat amb Fart. 221 del Reial Decret
2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals (ROFCL)

ANTECEDENTS:

- El dia 14 de maig de 2015 es va rebre per fax tramés per la Junta Electoral
Provingcial de Barcelona comunicaci6 de 'acord de la Junta Electoral Central de data
3 de maig de 2015, amb ntim. d’expedient 293/507, en referéncia amb la sol-licitud
que es refiressin les banderes “estelades” dels edIfICIS i liocs pubhcs pel qual
s'establia el seglient: ,

“1%) Durante los perfodos electorales los poderes publicos estan obligados a
mantener estrictamente la neutralidad politica y, por tanto, deben abstenerse de
colocar en’ edificios publicos y locales simbolos que pueden considerarse
partidistas y deben retirar los que se hubieren colocado antes de la convocatoria
“electoral. Este criterio resulta aplicable a las banderas objeto de la consulta.

Impres en paper,reciclat

2% Las Juntas Electorales, en’ cumphmlento del deber de garantizar la

trasparencia e igualdad entre las formaciones politicas concurrentes a las

.elecciones exigido por el articulo 8 de’la LOREG, tienen la obligacién de preservar

el respeto al deber de neutralidad politica que tlenen los poderes pubhcos durante
ﬁel proceso eiectoral”

\\\‘H Per acord del Ple d'aquest Ajuntament de data 9 de juliol de 2012 fou aprovada
“Una proposicié de diversos grups municipals i, en la seva execucio, es decidi de
penjar una bandera “estelada” al balcd central de P'edifici consistorial.
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1. EI Gerent de I'Ajuntament ha encarregat a aquesta Secretaria General, per escrit
de data 20 de maig de 2015, la interposicio del requeriment previ previst a Part. 44.1
de E_a. Llel’ 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, ala Junta Electoral Central, per a I'anullacié de I'acord esmentat al
punt de fet primer.

INFORME:

- L.a_ ’pres.éncia de la bandera “estelada” al balc6 de 'Ajuntament no obeeix a una
dec:s[o unilateral ni gratuita siné a 'obligacic de donar compliment a lacord de Ple
IJ11enc§o.nat dfel dia 19 de juliol de 2012. Al respecte, cal tenir present Pobligaci6 de
Eadmmlstr_amé municipal de complir els seus propis acords, els quals gaudeixen de
presumpei6 de legitimitat i d’executivitat en virtut dels articles 4.1 e). de la Llei de

Bases de Régim local i 8.2.a) del Decret Legislatiu 2/2003, -de 28 d'abril, Llei
municipal | de régim local dé Catalunya. .

Il- L'acord de fa Junta Electoral Central va ser comunicat per la Junta Electoral
Provincial de Barcelona enviant via fax a aquest Ajuntament la comunicacid que se fi
havia enviat per part de la primera, Aquesta ha estat la primera i Unica noticia
d'aquest expedient que ha tingut I'Ajuntament de Manresa. o

Préviament a resoldre la sol-licitud de les diferents formacions politiques a qué fa
referéncia Pacord no es va atorgar l'audiéncia que prescriu lart. 84 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, privant aixi a aquest interessat de la possibilitat de
formular les allegacions oportunes i causant-li, doncs, una evident indefensid.
Aquest fet determina per si mateix la nul-litat d'aquest acte, de conformitat amb el
que estableixen els articles 62.1 ), atés que s'ha prescindit totalment del
procediment legalment establert.

It.- L“a_cord de la Junta Electoral Central va ser rebut per ['Ajuntament de Manresa
via fax, enviat per ta Junta Electoral Provincial de Barcelona.

El document que s'envia és la comunicacioé que la Junta Electoral Central va enviar
al President de la Junta Electoral Provincial de Barcelona, sense cap complement
dirigit a PAjuntament de Manresa. No hi ha notificacio formal, per tant, dirigida a
aguest Glim. ' '

Apareix registrat de sortida de la Junta Electoral Central i d'entrada per la Junta
Electoral Provincial. No hi ha, per.tant, registre de sortida cap I'Ajuntament de
Manresa, com correspondria.

No conté tampoc peu o paragraf final amb expressié de si és o no definitiu en la via
administrativa i dels recursos que siguin procedents, l'organ davant el qual shan
d'interposar i termini. per interposar-los, d'acord amb els requisits establerts per a la
notificacié en l'article 58 de la Llei 30/1992. : . »

Es tracta de defectes que constitueixen infraccions de fordenament }uridié i que
determinen anul-labilitat de I'acte, d'acord amb el que disposa l'article 63 del mateix

text legal.

Acta de la sessi6 de la Junta de Govern Local nim. 29, de 26 de maig de 2015 6



IV.- No obstant aixo la interposicié de la reclamacio prévia no suspen I'executivitat de
Pacte emés per la Junta Electoral Central; que ha de ser complert des de que
Fadminisiracié en t& coneixement, siguin els que siguin els defectes formals o de
fons que pateixi, els quals seran estimats o no per la junta electoraé.central en
resoldre la reclamacié prévia a interposar, atesa la presumpcié de legalitat de qué
gaudeixen els actes de I'administracio, per la qual cosa I'ajuntament de Manresa ha
d'acatar Pacte i retirar la bandera “estelada” del balco.

Als efectes, és adient sol-ficitar una mesura cautelar de suspensié de 'esmentada
executivitat, a fi del compliment de Yacord del ple de 19 de juiiol de 2012,_ que tgmbé
gaudeix de presumpcié de legalitat i no ha estat impugnat per cap institucid ni
persona. ‘

V.- La negativa al compliment de la resélucié de la Junta Electoral Cen_tra} pet tet_ﬁir
conseqliéncies per les persones responsables de l'ajuntament, ates que dita

~conducta pot ser consider'ada un delic% desobediéncia tipificét a lart. 410 del
codi penal, penat amb multa de tres a dotze mesos | inhabilitacié especial per a
ocupacié o carrec plblic per temps de sis mesos a dos anys.

També podria suposar infraccio a Fart. article 153 de la Llei Organica 5/1985, de 19
de juny, del regim electoral general (LOREG), amb multa de 300 a 3.000 euros.

CONCL.USIONS:

Es considera procedent la interposicié de reclamacié prévia a la via contencids
administrativa amb els argumenis que es consignen, i s'adverteix de Pexecutivitat de

_ la resolucié de la Junta Electoral Central i la. necessitat del seu compliment, atés que
el seu desconeixement podria ser constitutiu d'un delicte de desobediéncia o bé la
infraccio de l'art. 153 LOREG

José Luis Gonzalez Leal,
Secretari General,

—
Manresa, 20 de maig de 2015

i

La Junta de Govern Local, sense cap intervencio i per unanimitat dels 6 membres
presents, aprova la proposta esmentada que esdevé acord de la Junta.

El president aixeca la sessio, de la qual, com a secretari general estenc aquesta acta.

El secretari general,
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